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Because banks play a distinctive role in the national 

macroeconomy and provide a unique range of services to the 

public, they have long attracted the attention of legislators. 

Concern with bank insolvency and its profoundly adverse 

effects on the national economy emerged in the wake of the 

Great Depression, which began in the United States in 1929 

and subsequently spread worldwide. Stringent licensing 

requirements for participation in the banking industry and 

rigorous auditing rules constitute important preventive 

measures against banking problems. Prudential risk-

management regulation is inherent in banking operations. Its 

purpose is to maintain adequate capital ratios and thereby 

ensure the availability of sufficient financial resources when 

unforeseen losses arise. The objective of prudential 

regulation is not to prevent bank failures as such, 
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but rather to protect depositors’ interests and preserve the 

banking system. In the United States, bank regulation is 

entrusted to several institutions; accordingly, regulatory and 

supervisory authority is not vested exclusively in the Federal 

Reserve as the country’s central bank. Nevertheless, the 

Federal Reserve plays an important role in preventing bank 

insolvency, including through close supervision of banks 

and by acting as a lender of last resort. 

Under Iran’s Monetary and Banking Act, the Central Bank is 

the sole regulatory and supervisory authority within the 

banking system; in practice, however, the Ministry of 

Economic Affairs and Finance also exercises oversight over 

banks. Given the distinctive nature of banks, prudential rules 

are essential to preventing their insolvency. As the 

supervisory authority, the Central Bank can, at the licensing 

stage and through the control of banking operations, 

substantially regulate banks by adopting detailed rules. It can 

thereby ensure the sound performance of banks and the 

maintenance of adequate capital buffers in the domestic 

banking environment. This article comparatively examines 

the functions of the central bank in addressing the 

phenomenon of bank insolvency. 

 

Keywords: Central Bank؛ Federal Reserve؛ insolvency 

prevention؛ lender of last resort؛ insolvency 
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ها به دلیل نقش خاصی که در اقتصاد کلان کشور دارند و نیز بانک

مجموعه منحصر به فردی از خدمات را به سطح عموم  کهنیابه دلیل 

اند. گذاران را به خود جلب کردهدهند، توجه قانونجامعه ارائه می

ها و تأثیرات بسیار منفی آن در اقتصاد توجه به ورشکستگی بانک

در آمریکا شروع  ۱۹2۹کشور، از بحران بزرگ اقتصادی که در سال 

الزامات ت کرد، آغاز شد. ازآن به تمام دنیا سرایشد و پس

صدور مجوز برای انجام فعالیت در این صنعت و مقررات  گیرانهسخت

حسابرسی دقیق از جمله عوامل پیشگیرانه مسائل و مشکلات بانکی 

است. مقررات محتاطانه مدیریت خطر با عملیات بانکداری ملازمه 

از دارد و این امر به علت حفظ نرخ کفایت سرمایه، جهت اطمینان 

 نشدهینیبشیپاین است که منابع مالی کافی هنگام ورود ضررهای 

هدف مقررات محتاطانه جلوگیری از ورشکستگی  وجود دارد.

گذاران و نظام ها نیست؛ بلکه هدف آن حفاظت از منافع سپردهبانک

 بانکداری است.
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ها هستند، بانک گرمیتنظدر حقوق آمریکا، نهادهایی که    

گری و نظارت منحصر به فدرال متعددند و بنابراین، وظیفه تنظیم 

فدرال رزرو  حالنیباارزرو به عنوان بانک مرکزی این کشور نیست. 

ها نقش مهمی دارد؛ از جمله در پیشگیری از ورشکستگی بانک

ها دارد و علاوه بر این به عنوان نظارتی بسیار دقیق بر بانک کهنیا

 کند.نهایی نیز نقش ایفا می دهندهوام

موجب قانون پولی و بانکی کشور، بانک مرکزی در حقوق ایران، به

گر و ناظر نظام بانکی است، اما در عمل وزارت امور تنها نهاد تنظیم

با توجه به شرایط دارد. ها نظارت اقتصادی و دارایی هم بر بانک

ها وجود مقررات احتیاطی برای پیشگیری از وقوع ویژه بانک

ها ضروری است. بانک مرکزی به عنوان مقام ناظر ورشکستگی آن

تواند با وضع ها، در مرحله صدور مجوز و کنترل عملیات، میبانک

ها را کنترل نموده و در مقررات دقیق تا حد زیادی فعالیت بانک

ها و نگهداری سرمایه پشتیبان کافی، ه عملکرد صحیح آنزمین

ها در فضای کشور اطمینان لازم را حاصل نسبت به فعالیت بانک

در این مقاله هدف این است که با دیدی تطبیقی به کارکرد کند. 

 ها بپردازیم.  بانک مرکزی در مقابله با پدیده ورشکستگی بانک

 

بانک مرکزی، فدرال رزرو، پیشگیری از ورشکستگی، : هایدواژهکل

 ، ورشکستگی.دهندهوامآخرین 
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 مقدمه

که ها به دلیل نقش خاصی که در اقتصاد کلان کشور دارند و نیز به دلیل اینبانک

دهند، توجه مجموعه منحصر به فردی از خدمات را به سطح عموم جامعه ارائه می

ها و تأثیرات بسیار منفی اند. توجه به ورشکستگی بانکگذاران را به خود جلب کردهقانون

در آمریکا شروع شد و  ۱۹2۹بزرگ اقتصادی که در سال  آن در اقتصاد کشور، از بحران

های مهم در این زمینه ازآن به تمام دنیا سرایت کرد. به همین دلیل، یکی از موضوعپس

های مختلفی انجام بحث نظارت بانک مرکزی بر نظام بانکی است. این نظارت به شیوه

یت در نظام بانکی و مقررات گیرانه صدور مجوز برای انجام فعالالزامات سختشود. می

مسائل و مشکلات بانکی  از یریشگیپ یبراحسابرسی دقیق از جمله عوامل پیشگیرانه 

با عملیات بانکداری ملازمه دارد و این امر به علت  1است. مقررات محتاطانه مدیریت خطر

 جهت اطمینان از این است که منابع مالی کافی هنگام ورود 2حفظ نرخ کفایت سرمایه،

وجود دارد. هدف مقررات محتاطانه جلوگیری از ورشکستگی  نشدهینیبشیپضررهای 

گذاران و نظام بانکداری است. در ها نیست؛ بلکه هدف آن حفاظت از منافع سپردهبانک

ها هستند، متعددند و بنابراین، وظیفه بانک گرمیتنظحقوق آمریکا، نهادهایی که 

ال رزرو به عنوان بانک مرکزی این کشور نیست. علاوه گری و نظارت منحصر به فدر تنظیم

گران و ناظران از ابتدای تشکیل بانک تا انحلال آن از جمله بر این، در این کشور تنظیم

که بانکی ورشکست گردد، این محضبهکه ورشکستگی نقش مهمی دارند. چنان

ند و برای خاتمه دادن به گران بانکی اختیار دارند بانک را وارد روند ورشکستگی کنتنظیم

تعیین کنند و یا ممکن  -حسب مورد–های بانک یک مدیر تصفیه یا حافظ اموال فعالیت

است بانک را به شرکت یا بانک دیگری بفروشند تا تأثیرات منفی ورشکستگی بانک را به 

ورشکست شدند  کهیهنگامهای تجاری که حداقل برساند. بنابراین، بر خلاف سایر شرکت

گران ها تنظیمشود، در مورد بانکبخواهند وارد فرآیند تصفیه شوند، ناظر تعیین می و

شود و در پی آن مداخلات همیشه حضور دارند تا تعیین کنند بانک چه زمانی ورشکست می

                                                           
1. Risk management. 
2. Capital adequacy ratio. 
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 ,zhang) و اقدامات نظارتی را جهت به حداقل رساندن آثار مخرب ورشکستگی انجام دهند

2016, p 307). 

گر و موجب قانون پولی و بانکی کشور، بانک مرکزی تنها نهاد تنظیمدر حقوق ایران، به

ها نظارت ناظر نظام بانکی است، اما در عمل وزارت امور اقتصادی و دارایی هم بر بانک

و در حقوق ایران متمرکز است؛  رمتمرکزیغدارد. بنابراین، نظارت بانکی در حقوق آمریکا 

رتی متمرکز نظامی است که در آن تنها یک نهاد مانند بانک مرکزی وظیفه چرا که نظام نظا

نظام نظارتی  کهیدرحالدهد، های مالی و اعتباری را انجام میها و مؤسسهنظارت بر بانک

ها غیرمتمرکز نظامی است که در آن علاوه بر بانک مرکزی چند نهاد دیگر هم بر بانک

در ادامه ابتدا ارکان بانک مرکزی  (.۱۱۴، ص ۱۳۹۵کند )باقری و دیگران، نظارت می

شود و سپس به بررسی نهادهای تحت تنظیم گری و نظارت بانک مرکزی و مطالعه می

 شود.وظایف بانک مرکزی در حقوق آمریکا و حقوق ایران پرداخته می

 . ارکان بانک مرکزی۱

 الف( حقوق آمریکا

شود که با تصویب لایحه متحده آمریکا محسوب میفدرال رزرو بانک مرکزی ایالات

های مالی تشکیل شد که در پاسخ به رشته بحران 1913دسامبر  13فدرال رزرو در تاریخ 

نظام فدرال رزرو سه بخش اصلی دارد که داد. نیاز به کنترل مرکز نظام پولی را نشان می

و )ج(  2ای فدرال رزروهای منطقه)ب( بانک 1فدرال رزرو، رهیدمئتیهعبارتند از: )الف( 

 .) ,p. 2016Murphy ,22( 3زکمیته بازار با

های اصلی بدنه فدرال رزرو از جمله بخش رهیمدئتیهفدرال رزرو:  رهیمدئتیه -۱

کند. با تأیید مجلس سنا انتخاب می جمهورسیرئفدرال رزرو است که اعضای آن را 

وقت  جمهورسیرئفدرال رزرو، نمایندگی دولتی مستقلی در واشینگتن است.  رهیمدئتیه

 زمانمدتتأیید مجلس سنا برسند.  آمریکا وظیفه تعیین هفت عضو آن را دارد که باید به

                                                           
1. Board Governors of the Federal Reserve System. 
2. Regional Federal Reserve Banks. 
3. Federal Open Market Committee, [Sec 263 12 USC]. 
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باید دو نفر را هم به عنوان رئیس و  جمهورسیرئعضویت برای هر عضو چهارده سال است. 

های بانکی وظیفه نظارت بر شرکت ئتیهاین نتخاب کند. ا سیرئبینادو نفر را به عنوان 

های فدرال دار است. علاوه بر این، بانکهای ایالتی عضو فدرال رزرو را عهدهمادر و بانک

های غیرانتفاعی مستقل هستند و وظایف سازمان صورتبههای مختلف رزرو در ایالت

حل استقرارشان است. در ساختار نظارتی خاصی را بر عهده دارند که مربوط به ایالت م

فدرال  رهیمدئتیهاداری فدرال رزرو بخش مقررات و نظارت و بخش ثبات مالی زیر نظر 

-Mason, 2015, 25)های مالی مربوط را بر عهده دارند رزرو، مسئولیت نظارت بر مؤسسه

 بانک(28
ً
پذیر انداز و سپردههای پسها و مؤسسه. واحدهای تحت نظارت فدرال رزرو عموما

رویکردهای شفافی را برای نظارت  و هادستورالعملهستند. علاوه بر این، کنگره آمریکا هم 

توان بیان داشت که فدرال رزرو در خصوص ی میطورکلبهفدرال رزرو تدوین کرده است. 

های ها و مؤسسهکند. همچنین، بر بانکسالانه نظارت می طوربهها، نکهای بازیرمجموعه

کند. در حقیقت، های مربوط را منتشر میپذیر هم نظارت مستمر دارد و گزارشسپرده

پذیر( های سپردهها و مؤسسهفدرال رزرو دو عامل اساسی امنیت مالی )نظم مالی در بانک

توان دهد. بنابراین، میالمللی را مورد توجه قرار میهای محلی و بینو راهکارهای پرداخت

گفت نقش فدرال رزرو حمایتی است؛ یعنی همانند چتری است که بر سایر ارکان نظارت 

ها تمرکز خود را بر امینت و بانکی گسترده شده و به عنوان مرجع نخستین نظارت بر بانک

د مقررات مالی مثل حمایت از که بخواهکند، نه اینانضباط نظام بانکی متمرکز می

 .(Schooner, 2003, p. 13)مشتریان را پیگیری کند 

بانک مرکزی تشکیل شده است که به عنوان حامی فدرال رزرو  ۱2. فدرال رزرو از 2

شوند و از نظر قانون خصوصی و مستقل هستند اما در عمل دولت محسوب می

ای فدرال رزرو: نام های منطقهرد. بانکهای آن دخالت دامتحده آمریکا در تصمیمایالات

اند انتخاب شده است که شامل دوازده بانک مرکزی بر اساس مکانی که در آن واقع شده

آتلانتا، بوستون، شیکاگو، کلیولند، دالاس، کانزاس سیتی، میناپولیس، نیویورک، 
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خاصی را  هر بانک منطقه 1فیلادلفیا، ریچموند، سان فرانسیسکو و سنت لوئیس هستند.

 رهیمدئتیهکنند اما تحت نظارت دهد که به صورت مستقل عمل میتحت پوشش قرار می

 هستند.

کند. گذاری فدرال رزرو فعالیت می. کمیته بازار آزاد: کمیته بازار آزاد در حوزه سیاست۳

بر  کنند ریاست راترین آرا را دریافت میی که بیشارهیمدئتیهسنتی در این کمیته  طوربه

حق رأی در این کمیته خواهند داشت. این کمیته  رهیمدئتیهعهده دارند و هفت نفر از 

های مهمی مانند های پولی و تصمیمبخش مهمی از فدرال رزرو است که در تعیین سیاست

 .(Lee, 2001, p. 4)کند نرخ سود بانکی دخالت می

 ب( حقوق ایران

( ارکان بانک 18/4/1351کشور )مصوب قانون پولی و بانکی  16موجب ماده به

. هیئت 4. هیئت عامل؛ 3. شورای پول و اعتبار؛ 2. مجمع عمومی؛ 1مرکزی عبارتند از: 

. هیئت نظار. وظایف و اختیارات بانک مرکزی از طریق ارکان 5نظارت اندوخته اسکناس؛ 

( در 18/4/5113قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  18ماده  2گردد.مذکور اعمال می

مطالعه  منظوربهشورای پول و اعتبار »دارد: خصوص وظایف شورای پول و اعتبار مقرر می

و اتخاذ تصمیم درباره سیاست کلی بانک مرکزی ایران و نظارت بر امور پولی و بانکی کشور 

 دار وظایف زیر است:عهده

های داخلی نامهرسیدگی و تصویب سازمان و بودجه و مقررات استخدامی و آئین -1

 بانک مرکزی ایران.

نسبت به ترازنامه بانک مرکزی ایران برای طرح در مجمع  اظهارنظررسیدگی و  -2

 عمومی.

 های مذکور در این قانون.نامهرسیدگی و تصویب آئین -3

                                                           
1. Atlanta, 2-Boston, 3- Chicago, 4- Cleveland, 5- Dallas, 6- Kansas City, 7-Minneapolis, 8-

New York, 9- Philadelphia, 10- Richmond, 11- San Francisco, 12- St. Louis. 
نظار، رجوع  ئتیهنظارت اندوخته اسکناس و  ئتیهعامل،  ئتیه. برای مطالعه وظایف و اختیارات مجمع عمومی، 2

 .(18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  22و  21، 19، 17کنید به: مواد 
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نسبت به  اظهارنظردر مسائل بانکی و پولی و اعتباری کشور و همچنین  اظهارنظر -4

تضمین اعتبار و هر موضوع دیگری که از طرف دولت به شورا ارجاع لوایح مربوط به وام یا 

 شود.می

دادن نظر مشورتی و توصیه به دولت در مسائل بانکی و پولی و اعتباری کشور که به  -5

 در سیاست اعتباری کشور مؤثر خواهد بود. خصوصبهنظر شورا در وضع اقتصادی و 

بانک مرکزی ایران، در حدود  کلسیرئدرباره هر موضوعی که از طرف  اظهارنظر -6

 «گردد.این قانون به شورا عرضه می

عمده از  طوربهگری بانک مرکزی رسد با توجه به قانون مذکور، نقش تنظیمبه نظر می

 گردد.ها و ... اعمال مینامهها و آیینطریق شورای پول و اعتبار با وضع دستورالعمل

 مرکزینهادهای تحت نظارت بانک . 2

 الف( حقوق آمریکا

نمایندگان بانکی فدرال »ها و بانکداری آمریکا که به تعیین قانون بانک ۱۸۱۳1ماده 

مدیره نظام فدرال رزرو در خصوص دارد: هیئتمقرر می ۳پرداخته است، در بند  2«مربوط

 شود:نهادهای زیر نماینده و ناظر محسوب می

 رزرو؛)الف( هر بانک ایالتی عضو فدرال 

های خارجی با رعایت مقررات قانون فدرال رزرو )ماده )ب( شعبه یا نمایندگی بانک

المللی مصوب ها و بانکداری آمریکا( که با رعایت قانون بانکداری بینقانون بانک 22۱

 ها و بانکداری آمریکا( قابل اجرا است؛به بعد قانون بانک ۳۱۰۱)مواد  ۱۹۷۸

 عطای وام تجاری به غیر از نماینده فدرال؛)ج( هر نماینده یا شرکت ا

موجب بند گذاری که برخاسته از اختیاری است که به)د( فرآیندهای نظارت یا قانون

مدیره فدرال ( به هیئت1978المللی )مصوب قانون بانکداری بین ۷یکم قسمت )ج( ماده 

 رزرو اعطا شده است؛

 پذیر(؛)به غیر از مؤسسه سپردههای آن شرکت )ه( هر شرکت بانکی مادر و شعبه

                                                           
1. 12 USC, Sec 1813 (q)(3). 
2. Appropriate Federal Banking Agency. 
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 پذیر(.های آن )به غیر از مؤسسه سپردهانداز و شعبه)و( هر شرکت مادر وام و پس

کنندگان اصلی مدیره فدرال رزرو به عنوان یکی از ناظران و تنظیمبنابراین، هیئت

های بانکی مادر، شعب ، از جمله شرکتدهندهوامهای حسابرسی برای انواع مؤسسه

های ایالتی که های فدرال و نیز بانکمتحده آمریکا و سایر بانکهای خارجی ایالاتانکب

فدرال رزرو بر اساس  (Murphy, Ibid, p. 22).شودعضو نظام فدرال رزرو هستند، محسوب می

نظارت نخستین  ۱۹۹۹،1ی خدمات مالی سازنینوبلیلی مشهور به قانون  –لچ -قانون گرام

مدیره نظام فدرال های بانکی و مالی مادر را بر عهده دارد. هیئتها و شرکتبانکبر فعالیت 

بر اساس همین قانون منصوب شد که به عنوان مرجع عالی خدمات مالی  2رزرو

، 2۰۱۰فرانک، اصلاحی  –گردد. علاوه بر این قانون داد متحده آمریکا محسوب میایالات

های مالی )بانک و غیر بانک( که تین و اصلی تمام بنگاهگر نخسفدرال رزرو را ناظر و تنظیم

ای هستند و توسط شورای نظارت بر ثبات هایی که دارای اهمیت زنجیرهبه عنوان بنگاه

 ). ,p. 2012Gruenberg ,99(شوند، قرار داده استتعیین می 3مالی

 ب( حقوق ایران

ر و ناظر نظام بانکی کشور گدر ایران بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مقام تنظیم

 به شرح زیر است:

قانون اصلاح  ۳و بند )ج( ماده  2( ماده 6موجب بند )بههای تجاری دولتی: ( بانک۱

موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

 ( قانون اساسی )مصوب44) وچهارچهلهای کلی اصل ایران و اجرای سیاست

 4،(مصلحت نظام یصمجمع تشخ 25/3/1387و مجلس شوراي اسلامي  8/11/1386

                                                           
1. Gramm–Leach–Bliley Act (GLBA), also known as the Financial Services Modernization 

Act of 1999. 
2. Board of Governors of the Federal Reserve System. 
3 .Financial Stability Oversight Council (FSOC). 

قانون اصلاح قانون اصلاح موادی از قانون برنامه ». عنوان این قانون به موجب 446، ص 1387 نیقوان مجموعه. 4

های کلی اصل چهل و ن و اجرای سیاستچهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرا

مجلس شورای اسلامی، به  هشتادونههزار و سیصد و مصوب یازدهم اسفندماه یک« ( قانون اساسی44چهارم )

 نیقوان مجموعهاصلاح شده است )« ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست»
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 گذاری، مالکیت و مدیریت بانک ملی ایران، بانک سپه، بانکعلاوه بر بانک مرکزی، سرمایه

 در اختیار دولت است. توسعه صادرات
ً
 و بانک توسعه تعاون منحصرا

کشاورزی و مسکن های صنعت و معدن، های تخصصی دولتی: بانک( بانک2

قانون اجرای و بند )ج( ماده  2( ماده 6بند )موجب های تخصصی هستند که بهبانک

گذاری، مالکیت و سرمایه( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

 در اختیار دولت است.مدیریت آن
ً
 ها منحصرا

ولتی اعم از های تجاری غیردهای تجاری غیردولتی یا خصوصی: بانک( بانک3

، آینده، پارسیان، نیزمرانیااقتصاد نوین، انصار،  و خصوصی عبارتند از بانک واگذارشده

پاسارگاد، تجارت، حکمت ایرانیان، دی، رفاه کارگران، سامان، سرمایه، سینا، شهر، 

 الحسنه مهر، قوامین، کارآفرین، گردشگری و ملت.صادرات، قرض

 . وظایف بانک مرکزی۳

( نقش 2گری بانک مرکزی و ( نقش تنظیم۱نقش بانک مرکزی را با دو عنوان:  در ادامه

 کنیم.متحده آمریکا و ایران بررسی مینظارتی بانک مرکزی در دو نظام حقوقی ایالات

 

 . نقش تنظیم گری بانک مرکزی۳-۱

 . حقوق آمریکا۳-۱-۱

 گری فدرال رزرو در زمان ثبات اقتصادیالف( نقش تنظیم

متحده آمریکا، همانند بانک مرکزی سایر رو به عنوان بانک مرکزی ایالاتفدرال رز 

ها حفظ ثبات اقتصادی است که کشورهای جهان، کارکردهای مهمی دارد که یکی از آن

عبارت است از تلاش برای دستیابی به ثبات اقتصاد کلان، به معنای رشد پایدار در اقتصاد، 

های ناپایدار کننده و تنظیم ثبات نرخ تورم و پایین های شدید، نوسانجلوگیری از کسادی

گیرد. در نگه داشتن آن. بانک مرکزی برای ثبات اقتصادی، سیاست پولی را در پیش می

شرایط عادی، اگر اقتصاد خیلی آرام در حال رشد باشد یا نرخ تورم پایین بیاید، فدرال رزرو 

                                                           
 (.852-854، ص 1389
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[ پایین بر مدتکوتاهحریک کند. نرخ بهره ]تواند اقتصاد را با پایین آوردن نرخ بهره تمی

ها را تشویق گذاری توسط بنگاهو سرمایه وسازساختتر دیگری که های بهره گستردهنرخ

گذاری تر و سرمایهتر، مخارج بیشگذارد. این امر بلافاصله تقاضای بیشکند، تأثیر میمی

) ,p. 2015Ambrasas ,235- کندتری به رشد را ایجاد میتری در اقتصاد و اعتماد بیشبیش

236). 

دارد که مقرر می 1(۱۹۷۷حی )اصلا ۱۹۳۳( قانون فدرال رزرو مصوب 2ماده )الف 

فدرال  مدیرههیئتکند. های پولی را دنبال میسیاست 2به عنوان بانک مرکزی رزروفدرال 

پول و اعتبار را با در نظر  بلندمدتموظف هستند، رشد  4و کمیته بازار آزاد فدرال 3رزرو

مؤثر به  طوربهه گرفتن شرایط بالقوه اقتصاد، برای افزایش تولید حفظ کنند و به این وسیل

 .دست یابد بلندمدتقبیل رشد اشتغال، ثبات قیمت و نیز ثبات نرخ بهره  اهداف مهمی از

 گری فدرال رزرو در زمان بحران اقتصادیب( نقش تنظیم

 به شرایط بحران اقتصادی کشور مربوط 
ً
کارکرد دیگر بانک مرکزی آمریکا که اصولا

شود، عبارت از حفظ جریان نقدینگی است. این کارکرد، حفظ ثبات مالی است که در می

کند. تنظیم و اجرای ها توجه بسیاری را به خود جلب میبحث ورشکستگی بانک

رکزی آمریکا نیست؛ بلکه یکی دیگر از وظایف های پولی تنها وظیفه اصلی بانک مسیاست

ها و مسائل مربوط مهم فدرال رزرو به عنوان بانک مرکزی آمریکا بررسی مشکلات مالی بانک

ها به عنوان به هراس سپرده است که بانک مذکور بر اساس این وظیفه بر فعالیت بانک

 .(Ibid)کند انی عمل میها برای حفظ ثبات مالی در شرایط بحر دهنده به آنآخرین وام

های مرکزی در شرایط بحران مالی برای پاسخ به یکی از اقداماتی که تمام بانک

ها و مدت برای بانکهای کوتاهدهند، ایجاد وامها در خصوص ثبات مالی انجام مینگرانی

های مالی در برای مؤسسه مدتکوتاههای مالی درگیر بحران است. تهیه اعتبارات مؤسسه

های مالی را تثبیت کند و از شدت بحران مالی تواند بازار را آرام و مؤسسهدوران بحران می

                                                           
1. 12 USC 225 (a). 
2. Central Bank (CB). 
3. Board of Governors of the Federal Reserve System. 
4. Federal Open Market Committee 
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بکاهد یا به آن خاتمه دهد. بنابراین، این نقش بانک مرکزی که بسیار قدیمی است به عنوان 

 .)Ibid(شناخته شده است  1«دهنده نهاییوام»

استفاده  ندرتبهه آمریکا از این روش متحدالبته باید یادآور شد که نظام بانکی ایالات

اختیارات فدرال رزرو برای دادن وام  2۰۱۰فرانک وال استریت مصوب  –کند و قانون داد می

 های اعتباری مهم بسیار محدود کرد.برای مؤسسه ژهیوبههای مالی را به مؤسسه

خصوص  گونه ضمانتی درپردازد، اما هیچها میبه نظارت بر بانک فدرال رزرواگرچه  

های عضو از بانک مبالغی را به عنوان ذخیره. این نهاد دهدنمیارائه  بانکیهای سپرده

 ،دهدمدت میکوتاه وام زدهبحرانهای کند و در صورت لزوم به بانکگرفته و نگهداری می

بلکه آن بانک را رها  ؛کندبیابد، دیگر به آن کمکی نمی اما اگر شرایط یک بانک را بحرانی

 مسئولیتیگونه مرکزی آمریکا هیچ از ورشکستگی هم بانک پسکند تا ورشکست شود. می

پذیرد. در واقع جواز فعالیت بانکی از گذاران آن بانک ورشکسته نمیدر قبال پول سپرده

 2ی مردم نیست.هامرکزی آمریکا، تضمینی برای سپرده سوی بانک

 . حقوق ایران۳-۱-2

 گری بانک مرکزی در زمان ثبات اقتصادیالف( نقش تنظیم

( در خصوص 18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  10بند )الف( ماده 

بانک مرکزی ایرانی مسئول تنظیم و اجرای »دارد: گری بانک مرکزی مقرر مینقش تنظیم

علاوه بر این، «. باشدسیاست کلی اقتصادی کشور می سیاست پولی و اعتباری بر اساس

بانک مرکزی »کند: گری بانک مرکزی بیان میهمین قانون در ادامه نقش تنظیم 11ماده 

 باشد:کننده نظام پولی و اعتباری کشور موظف به انجام وظایف زیر میبه عنوان تنظیم

 رات این قانون.های فلزی رایج کشور طبق مقر الف( انتشار اسکناس و سکه

 ها و مؤسسات اعتباری طبق مقررات این قانون.ب( نظارت بر بانک

                                                           
1. Lender of Last Resort. 

 به: دهنده، رجوع کنیدتر در خصوص موضوع بانک مرکزی به عنوان آخرین وام. برای مطالعه بیش2

Michael D Bordo, “Rules for a Lender of Last Resort: An Historical Perspective”, Paper 

prepared for the Conference: Central Banking in the Next Century: A Policy Conference, 

Hoover Institution Stanford, California, May 29-30 2014. 
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های ارزی با ج( تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی و تعهد یا تضمین پرداخت

 تصویب شورای پول و اعتبار و همچنین نظارت بر معاملات ارزی.

د( نظارت بر معاملات طلا و تنظیم مقررات مربوط به این معاملات با تصویب 

 .رانیوزئتیه

ای ه( نظارت بر صدور و ورود پول رایج ایران و تنظیم مقررات مربوط به آن با تصویب شور 

 پول و اعتبار.

وجود مقررات احتیاطی برای پیشگیری از وقوع  ها،با توجه به شرایط ویژه بانک

ها، در مرحله صدور ها ضروری است. بانک مرکزی به عنوان مقام ناظر بانکی آنورشکستگ

ها را تواند با وضع مقررات دقیق تا حد زیادی فعالیت بانکمجوز و کنترل عملیات، می

ها و نگهداری سرمایه پشتیبان کافی، نسبت به کنترل نموده و در زمینه عملکرد صحیح آن

نامه آیین 1ماده  9که بند ور اطمینان لازم را حاصل کند. چنانها در فضای کشفعالیت بانک

 1وزیران(هیئت 28/10/1393ی )مصوب ردولتیغنحوه تأسیس و اداره مؤسسات اعتباری 

مجموعه تدابیر و الزامات )از جمله مقررات »دارد: مقرر می« مقررات احتیاطی»در تعریف 

ناظر بر نسبت کفایت سرمایه، مقررات تسهیلات و تعهدات کلان، مقررات تسهیلات و 

گذاري، الزامات نقدینگي، مقررات ناظر تعهدات اشخاص مرتبط، مقررات ناظر بر سرمایه

گیري و مقررات ناظر بر وضعیت باز ارزي( که بانك مرکزي و ذخیره هابندي دارایيبر طبقه

در چارچوب وظایف و اختیارات قانوني خود با هدف به حداقل رساندن احتمال 

 «.نمایدورشکستگي مؤسسات اعتباري و حفظ ثبات نظام بانکي کشور اتخاذ مي

ات متعددی از در راستای تحقق این هدف، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مقرر 

دستورالعمل محاسبه سرمایه نظارتی و کفایت سرمایه مؤسسات اعتباری )مصوب  لیقب

را وضع نموده است. در حقیقت، یکی از ابزارهای  2شورای پول و اعتبار( 23/3/1396

                                                           
( قانون اساسی به 44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست 5ماده  2نامه به استناد تبصره . این آیین1

 رسیده است. رانیوزئتیهتصویب 

( 18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  14( ماده 5و بند ) 11. این دستورالعمل به استناد بند )ب( ماده 2

 به تصویب شورای پول و اعتبار رسیده است.
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این دستورالعمل  6نظارتی بانک مرکزی نسبت کفایت سرمایه است که بر اساس ماده 

های موزون به ریسک، که باید حداقل یه نظارتی به کل داراییعبارت است از نسبت سرما

درصد را از مقررات کمیته  ۸لازم به ذکر است که شورای پول و اعتبار نسبت  درصد باشد. 8

های اخیر تغییرات زیادی کرده )بازل( یک گرفته است و مقررات این کمیته در سال 1بال

ظارتی و کفایت سرمایه مؤسسات اعتباری، دستورالعمل محاسبه سرمایه ن 2۴است. ماده 

نسبت کفایت  کهیدرصورت»کند: شورای پول و اعتبار( بیان می 2۳/۳/۱۳۹6)مصوب 

های مالی از حدود مقرر در این ی در مقطع تهیه صورتردولتیغسرمایه مؤسسه اعتباری 

اقداماتی به شرح ربط تر شود، حسب مورد و با رعایت قوانین و مقررات ذیدستورالعمل کم

 2....«.گردد زیر اعمال می

( باید توجه 118، ص 1394طور که گفته شده است، )طباطبایی نژاد، البته همان 

کند؛ بلکه این امر را مالی جلوگیری نمیمؤسسه داشت رعایت این نسبت از ورشکستگی 

ای آنی را ههای معقول، سرمایه در اختیار، بدهیکند که بر اساس احتمالتضمین می

که این نسبت به شود. درصورتیها توقف ایجاد نمیدهد و در جریان پرداختپوشش می

هم بخورد، وظیفه نهادهای نظارتی است که اقدامات لازم را ترتیب دهند تا منجر به 

 نشود.ورشکستگی بانک 

ولتی های غیردقانون اجازه تأسیس بانک واحدهمادهلازم به ذکر است که از بند )الف( 

گذاری پولی، اعتباری، ارزی، چاپ سیاست»دارد: که مقرر می (2۱/۱۰/۱۳۷۹)مصوب 

                                                           
ترین نهاد ی است که عالیالمللنیبهای فرعی بانک تسویه یکی از کمیته Basel Committeeکمیته بازل  1

های مرکزی تعدادی مرکب از نمایندگان ارشد بانک تهیکمشود. این المللی درگیر با نظارت بانکی محسوب میبین

که  از کشورها از جمله آلمان، انگلستان، ایتالیا، فرانسه، آمریکا، سویس، سوئد، ژاپن، کانادا و لوکزامبورگ است

ی به عنوان دبیرخانه دائمی آن در شهر بازل سویس تشکیل المللنیبتوسط بانک تسویه  بارکمعمولًا هر سه ماه ی

 نیست. آورالزامگردد. این کمیته دارای قدرت قانونی نیست و دستوراتش می
ها بر ورشکستگی بانک، نظام حقوقی حاکم خدیجه، . برای مشاهده تفصیلی این اقدامات، رجوع کنید به: شیروانی2

، رساله دوره دکتری، دانشگاه شهید مطهری، )مطالعه تطبیقی در حقوق آمریکا و ایران با تأکید بر موازین فقه امامیه(

 .72-73، ص 1398
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ها و صدور مجوز فعالیت بانکی اسکناس، ضرب سکه، حفظ ذخایر ارزی، نظارت بر بانک

در قلمرو وظایف دولت بوده و جهت اعمال حاکمیت همچنان در اختیار دولت باقی 

ها از اعمال گری امور بانکبانک مرکزی در تنظیم شود که وظیفه، برداشت می«ماندمی

آید و قابل واگذاری به هیچ نهاد یا سازمان دیگری اعم از دولتی حاکمیت دولت به شمار می

 و غیردولتی نیست.

 گری بانک مرکزی در زمان بحران اقتصادیب( نقش تنظیم

وارد زیر ممکن در م( »۱۳۵۰این قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  ۳۹مطابق ماده 

کل بانک مرکزی و تأیید شورای پول و اعتبار و تصویب هیئت است بنا به پیشنهاد رئیس

 در قانون مذکور، اداره امور بانک به عهده بانک مرکزی واگذار شود یا ترتیب شدهینیبشیپ

 دیگری برای اداره بانک داده شود یا اجازه تأسیس بانک لغو شود: ]...[

 «.قدرت پرداخت بانکی به خطر افتد یا سلب شودکه ه( درصورتی

طرز اداره بانک و نحوه الغای اجازه تأسیس بانک در موارد نامه آیین ۱مطابق ماده 

هرگاه  1(1/11/1351( )مصوب 1351( قانون پولی و بانکی کشور )39مذکور در ماده )

قانون پولی و بانکی کشور به عهده بانک مرکزی واگذار  ۳۹اداره امور بانک بر اساس ماده 

 اداره کند و یا با تجویز شود، این بانک می
ً
، ۳۹مذکور در ماده  هیئتتواند امور بانک را رأسا

آن را به شخص یا اشخاص حقیقی یا حقوقی دیگر محول نماید. اشخاص حقیقی یا حقوقی 

شوند، مسئولیت داشته و مکلف به رعایت دستورهای کلی بانک أمور اداره بانک میکه م

بانک مرکزی یا شخص و »دارد که نامه مذکور مقرر میآیین 2مرکزی هستند. ماده 

باشند که شود، دارای تمام اختیاراتی میها محول میاشخاصی که اداره بانک به آن

داده شده است؛ همچنین از تاریخ  رعاملیمده و مدیر موجب اساسنامه بانک به هیئتبه

مدیره و مدیرعامل بانک اختیاری در اداره بانک نخواهند واگذاری اداره بانک، هیئت

کنندگان بانک هستند. در شرایطی داشت؛ ولی در صورت تقاضا مکلف به همکاری با اداره

مرکزی و برای اداره بانک که اختیارات برشمرده در اساسنامه برای مدیران به تشخیص بانک 

                                                           
 .174-176 ص، 1351 مجموعه قوانین. 1
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نامه مذکور اختیارات لازم با تصویب شورای پول و اعتبار آیین ۳کافی نباشد بر اساس ماده 

قانون پولی و بانکی کشور اعطا خواهد شد. در شرایطی  ۳۹و تأیید هیئت مذکور در ماده 

فروش سهام  که حسن اداره بانک مستلزم افزایش سرمایه باشد، افزایش سرمایه و انتشار و

«. مجاز خواهد بود ۳۹جدید با تصویب شورای پول و اعتبار و تصویب هیئت مذکور در ماده 

قانون پولی و بانکی  ۳۹موجب ماده نامه مذکور، در مواردی که بهآیین ۵بر اساس ماده 

کشور ترتیب دیگری برای اداره امور بانک داده شود ترتیب مذکور با توجه به مفاد این 

 امه قابل اجرا خواهد بود.نآیین

 . نقش نظارتی بانک مرکزی۳-2

بررسی نقش نظارتی بانک مرکزی در دو نظام حقوقی، لازم است نقش بانک  منظوربه

مذکور پیش از وقوع ورشکستگی و هنگام ورشکستگی بررسی شود. در ادامه به بررسی 

 شود:موضوع یادشده پرداخته می

 اهکپیش از وقوع ورشکستگی بان. نقش نظارتی بانک مرکزی ۳-2-۱

 . حقوق آمریکا۳-2-۱-۱

متحده آمریکا، نظارت مالی های فدرال رزرو به عنوان بانک مرکزی ایالاتیکی از نقش

 در نظارت بر نظام بانکی نقش مهمی دارد. 
ً
بر نظام بانکی کشور است. فدرال رزرو معمولا

کند که سنجد، اطمینان حاصل میها را میهای بانکی خطر سبد داراییمرکز بانک

شود که نظام خطر و صحیح است و در نتیجه اطمینان حاصل میها بیعملیات اجرایی آن

مالی کشور سالم است. هر اندازه که بتوان نظام مالی را سالم و خطرپذیری آن را در حد 

یک بحران مالی کاهش خواهد یافت. در معقول و متناسب نگه داشت امکان وقوع 

متحده آمریکا وظیفه نظارت، خاص بانک مرکزی نیست و نهادهایی مانند شرکت ایالات

و اداره نظارت بر پول وجود دارند که با فدرال رزرو در نظارت بر نظام مالی  فدرالبیمه سپرده 

 .(Ambrasas, Ibid, p. 235-236) دکننکشور همکاری می

 حقوق ایران. ۳-2-۱-2

( یکی از وظایف 18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  11بند )ب( ماده 

ها و کننده نظام پولی و اعتباری کشور را نظارت بر بانکبانک مرکزی، به عنوان تنظیم
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بینی کرده است. نظارتی که بانک مؤسسات اعتباری طبق مقررات قانون مذکور پیش

کنترل مرحله  1ها دارد در مرحله صدور مجوز،ان بر بانکمرکزی جمهوری اسلامی ایر 

 شود.اعمال می 3و مرحله انحلال و ورشکستگی 2هاعملیات بانک

اداره »ها، از طریق نهادی به نام در شرایط کنونی، نظارت بانک مرکزی بر فعالیت بانک

قانون  ۱۴ماده  ۱۰ها بر اساس بند شود. اداره نظارت بر بانکانجام می« هانظارت بر بانک

ها و عملیات مسئولیت رسیدگی به حساب 4،(18/4/1351)مصوب پولی و بانکی کشور 

ها در حدود قانون ر عهده دارد و بر همین اساس، بازرسان این ادارهشبکه بانکی کشور را ب

ها و نامهمذکور و قانون عملیات بانکی بدون ربا و مصوبات شورای پول و اعتبار و آیین

ها مراجعه نموده و های صادره از بانک مرکزی، به ادارات مرکزی و شعب بانکنامهبخش

های پولی و اعتباری و سیاست کلی اقتصاد سیاست ها را در راستای اجرایعملیات بانک

 نمایند.کشور بررسی و کنترل می

 اهداف و وظایف عمده این اداره از سوی بانک مرکزی به شرح زیر تبیین شده است:

                                                           
اشخاص  عملیات بانکی توسط اشتغال به»دارد: ( مقرر می1382قانون تنظیم بازار غیر متشکل پولی )مصوب  1. ماده 1

تشکل برای انجام عملیات بانکی، بدون دریافت  هرگونهحقوقی تحت هر عنوان و تأسیس و ثبت  یا حقیقی و
مجوز از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ممنوع است. در صورت عدم دریافت مجوز، بنا به درخواست 

نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران متوقف خواهد شد. قبیل اشخاص توسط  بانک مرکزی، ادامه فعالیت این
اشتغال دارند در صورت درخواست بانک مرکزی از  رمجازیغحقوقی که به عملیات بانکی  اشخاص حقیقی یا

 «.دار به مجازات حبس تا شش ماه محکوم خواهند شدطریق مقامات قضایی صلاحیت
بانک مرکزی ایران در حسن اجرای نظام »دارد: ( مقرر می18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  14. ماده 2

 «.... تواند به شرح زیر، در امور پولی و بانکی نظارت و دخالت کند: پولی کشور می
توقف یا  کهیدرصورت»دارد: ( مقرر می18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  41. بند )الف( ماده 3

بند «. اتخاذ تصمیم نظر بانک مرکزی را جلب خواهد کرد... هرگونه، دادگاه قبل از ورشکستگی بانکی اعلام شود
ها با نظارت نماینده ها، تصفیه امور آندر تمام موارد انحلال و ورشکستگی بانک»دارد: )ج( ماده مذکور مقرر می

 «.بانک مرکزی انجام خواهد گرفت

بانک مرکزی ایران در حسن اجرای نظام »دارد: ( مقرر می18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  14. ماده 4

 تواند به شرح زیر، در امور پولی و بانکی نظارت و دخالت کند: ]...[پولی کشور می

با توجه به  هااطلاعات و آمار از بانک هرگونهها و اخذ اسناد و مدارک بانک ها ورسیدگی به عملیات و حساب

 ]...[«.ی الزوم حفظ اسرار حرفه
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های ها و مؤسسهالف( انجام نظارت حضوری به صورت ادواری یا موردی بر بانک

 ها.ف آنهای مختلشناسایی ریسک منظوربهاعتباری 

های اعتباری، شعب و دفاتر نمایندگی ها، مؤسسهب( انجام نظارت حضوری بر بانک

های خارجی که از طرف بانک مرکزی مجوز تأسیس، افتتاح یا فعالیت دریافت بانک

ها با قانون، مقررات های آنحصول اطمینان از انطباق عملیات و فعالیت منظوربهاند، کرده

 رکزی.و دستورهای بانک م

 های اعتباری.ها و مؤسسههای مختلف در بانکج( تعیین میزان اهمیت و تأثیر ریسک

ها و مؤسسات د( انجام اقدامات لازم برای دریافت آمار و اطلاعات مورد نظر از بانک

حصول اطمینان از کیفیت و صحت آن از طریق اعزام  منظوربهاعتباری و بررسی آن 

 های بازرسی گروهی.گروه

ها و مؤسسات های مختلف بانکه( بررسی و انتخاب روش مناسب برای ارزیابی ریسک

 اعتباری.

های اشخاص حقیقی و حقوقی نسبت به تخلف یا عدم رعایت و( رسیدگی به شکایت

های اعتباری، شعب و ها، مؤسسهقانون، مقررات و دستورات بانک مرکزی، توسط بانک

 های خارجی.دفاتر نمایندگی بانک

مالی در  جرائمهای مربوط به جلوگیری از ز( حصول اطمینان از اجرای دستورالعمل

 (.۱2۰-۱2۱های اعتباری )السان، پیشین، ص ها و مؤسسهبانک

ها اقدام به موقع در بخش نظارت بانکی از حساسیت بالایی های بانکبا توجه به ویژگی

برخوردار است. واحدهای نظارتی باید با اعمال نظارت مستمر و مؤثر قادر باشند زمانی که 

عدم رعایت  مثالعنوانبه -ها اشاره شد بانکی نتواند مقررات احتیاطی که در بالا به آن

را رعایت کند یا از اجرای مقررات مذکور سرباز زند، زمینه را برای  -ایت سرمایهنامه کفآیین

ی به موقع به مسئولین بانک مرکزی برای اجرای اقدامات اصلاحی فراهم کنند. رساناطلاع

نامه آیین لیقبهایی را از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در این خصوص دستورالعمل
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و ...  2نامه حداقل الزامات مدیریت مؤثر کنترل داخلیو آیین 1تسهیلات و تعهدات کلان

 وضع کرده است.

 مدیره و مدیرعامل و انتقال مدیریت بانک به بانک مرکزیالف( عزل هیئت

قانون پولی و بانکی کشور  ۳۹یکی از ابزارهای بانک مرکزی، اختیاری است که ماده 

( به این بانک داده است. این ماده به بانک مرکزی به عنوان ناظر ۱۸/۴/۱۳۵۱)مصوب 

های زودهنگام را داده و بر بالاترین درجه دخالت اصلی نظام بانکی اجازه انجام دخالت

رعامل و انتقال مدیریت بانک به بانک مرکزی اشاره کرده و مدی مدیرههیئتیعنی عزل 

تواند با گذراندن مراحل قانونی مدیریت بانک است. بر اساس ماده مذکور، بانک مرکزی می

وه الغاء نامه طرز اداره بانک و نحآیین 2را بر عهده بگیرد و برای اداره امور آن بر اساس ماده 

قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  ۳۹در ماده اجازه تأسیس بانک در موارد مذکور 

و مدیرعامل بانک داده  مدیرههیئت( از تمام اختیاراتی که اساسنامه به 2۷/۱۰/۱۳۵۱

کند که بانک نامه اشاره میهمین آیین ۳مند خواهد بود. همچنین، ماده است، بهره

ه رات مذکور در اساسنامتواند پس از اخذ مجوزهای لازم اختیاراتی فراتر از اختیامرکزی می

 بانک را هم کسب کند.

 ب( لغو مجوز فعالیت بانک

ترین اختیارهای بانک مرکزی لغو مجوز فعالیت بانک است. بانک مرکزی از جمله مهم

تواند مجوز فعالیت بانک را لغو کند و به عنوان آخرین راهکار در برخورد با بانک ضعیف می

قانون پولی و بانکی کشور  ۳۹نک جلوگیری کند. تبصره ماده از ادامه فعالیت با بیترتنیابه

شود از تاریخ الغاء اجازه تأسیس طبق بانکی که اجازه تأسیس آن لغو می»کند: بیان می

                                                           
شورای پول  23/3/1391تعهدات کلان مصوب هزار و صد و چهل و یکمین جلسه مورخ نامه تسهیلات و . آیین1

. در مقدمه 17/7/1397تاریخ  /aspx3750https://www.cbi.ir/simplelist. و اعتبار؛ قابل دسترسی در:

ی بخشتنوعتری از آحاد جامعه، نامه مذکور هدف تصویب آن را امکان تخصیص منابع بانکی به تعداد بیشآیین

های ناشی از تمرکز منابع مؤسسات اعتباری تر به سبد اعتباری مؤسسات اعتباری و به حداقل رساندن زیانبیش

 ذکر شده است.

 .31/3/1386مورخ  1172ب/ نامه شماره م. بخش2

https://www.cbi.ir/simplelist/3750.aspx%20تاریخ%2017/7/1397
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 ۸و  ۷لغو مجوز تأسیس بانک بر اساس مواد «. دستور بانک مرکزی عمل خواهد کرد

قانون  ۳۹بانک در موارد مذکور در ماده نامه طرز اداره بانک و نحوه الغاء اجازه تأسیس آیین

تواند قبل از شروع فعالیت بانک باشد یا ( می2۷/۱۰/۱۳۵۱پولی و بانکی کشور )مصوب 

اجازه تأسیس بانکی قبل از شروع به عملیات لغو شود،  هرگاه: »۷موجب ماده ازآن. بهپس

کزی اعلام و در یکی ها از طرف بانک مر مراتب به مقامات بانک مربوط و اداره ثبت شرکت

کلمه در  نیا شود و از تاریخ اعلام به بانک، استعمالاز جراید کثیرالانتشار تهران آگهی می

لغو اجازه تأسیس بانک  هرگاه: »۸طبق ماده «. مکاتبات آن بانک و تابلو و غیره ممنوع است

مه تصفیه و آگهی پس از شروع به عملیات بانکی باشد، آن بانک از تاریخ الغای اجازه تا خات

ختم عمل، باید طبق دستور بانک مرکزی ایران عمل کند. تبصره: در مواردی که بانک بر 

اثر لغو اجازه تأسیس آن منحل شده یا بشود، مدیران تصفیه بانک منحله به پیشنهاد 

کل بانک مرکزی ایران و تأیید شورای پول و اعتبار کلیه اختیارات و وظایف مجمع رئیس

احبان سهام بانک را تا خاتمه امر تصفیه و آگهی ختم عمل، اعمال نموده و انجام عمومی ص

های بنابراین، لغو دائم مجوز فعالیت بانک باعث به پایان رسیدن تمام فعالیت«. دهدمی

 شود و بانک مذکور باید منحل گردد.بانک می

 هانک. نقش بانک مرکزی در زمان ورشکستگی با۳-2-2

 آمریکا . حقوق۳-2-2-۱

پردازد، اما ها میبه نظارت بر بانک فدرال رزرواگرچه تر گفته شد، طور که پیشهمان

مبالغی را به . این نهاد دهدنمیارائه  بانکیهای خصوص سپرده گونه ضمانتی درهیچ

های کند و در صورت لزوم به بانکو نگهداری می گیردمیهای عضو از بانک عنوان ذخیره

اما اگر شرایط یک بانک را بحرانی بیابد، دیگر به آن  ،دهدمدت میکوتاه وام زدهبحران

از ورشکستگی هم  پسکند تا ورشکست شود. بلکه آن بانک را رها می ؛کندکمکی نمی

گذاران آن بانک ورشکسته در قبال پول سپرده مسئولیتیگونه مرکزی آمریکا هیچ بانک

مرکزی آمریکا، تضمینی برای  پذیرد. در واقع جواز فعالیت بانکی از سوی بانکنمی
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 1های مردم نیست.سپرده

 . حقوق ایران۳-2-2-2

( در خصوص نقش نظارتی ۱۸/۴/۱۳۵۱قانون پولی و بانکی کشور )مصوب  ۴۱ماده 

که توقف یا ورشکستگی درصورتی»دارد: ی بانک مقرر میبانک مرکزی در مرحله ورشکستگ

اتخاذ تصمیم نظر بانک مرکزی را جلب خواهد  هرگونهبانکی اعلام شود، دادگاه قبل از 

 به
ً
 کرد. بانک مرکزی از تاریخ وصول استعلام دادگاه، باید ظرف یک ماه نظر خود را کتبا

 مرکزی و دلایل موجود در پرونده تصمیمدادگاه اعلام دارد. دادگاه با توجه به نظر بانک 

مهلت به دادگاه  نیازاپساگر بانک مرکزی نظر خود را  «.... مقتضی اتخاذ خواهد کرد

دهد. همچنین، این ماده مشخص نکرده است بفرستد، دادگاه به این نظر ترتیب اثر نمی

رسد دادگاه چیست و به نظر می حلراهکه اگر بانک مرکزی با نظر دادگاه مخالف باشد 

الزامی به تبعیت از نظر بانک مرکزی ندارد. علاوه بر این، مطابق بند )ب( ماده مذکور 

تصفیه امور بانک ورشکسته با اداره تصفیه امور ورشکستگی است و بر اساس بند )ج( همین 

ک ظارت نماینده بانها با نها، تصفیه امور آنماده در تمام موارد انحلال و ورشکستگی بانک

 مرکزی انجام خواهد گرفت.

 

  

                                                           
 ه:دهنده، رجوع کنید بتر در خصوص موضوع بانک مرکزی به عنوان آخرین وام. برای مطالعه بیش1

Michael D Bordo, “Rules for a Lender of Last Resort: An Historical Perspective”, Paper 

prepared for the Conference: Central Banking in the Next Century: A Policy Conference, 

Hoover Institution Stanford, California, May 29-30 2014. 
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 گیرینتیجه

های اعتباری، خاص بانک ها و مؤسسهمتحده آمریکا وظیفه نظارت بر بانکدر ایالات

و اداره نظارت بر پول وجود دارند  فدرالمرکزی نیست و نهادهایی مانند شرکت بیمه سپرده 

کنند، اما در حقوق ایران ر همکاری میکه با فدرال رزرو در نظارت بر نظام مالی کشو

های ها و مؤسسهموجب قانون، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مجوز فعالیت بانکبه

در عمل  هرچندها است، موجب قانون تنها نهاد ناظر بر بانککند و بهاعتباری را صادر می

 ها نظارت دارند.نهادهای دیگری مانند وزارت امور اقتصادی و دارایی هم بر بانک

گذاری و متحده آمریکا، قانونترین نقش فدرال رزرو به عنوان بانک مرکزی ایالاتمهم

 نظارت مالی است که همین نقش برای بانک مرکزی ایران هم وجود دارد.

گران بانکی اختیار تقاضای صدور حکم ورشکستگی متحده آمریکا، تنظیمدر ایالات

ه فدرال دارند. علاوه بر این، شرکت بیمه سپرده فدرال هم بانک را از شرکت بیمه سپرد

تواند به تشخیص خود بانکی را ورشکسته اعلام کند. رسیدگی به امور ورشکستگی بانک می

قانون پولی  ۴۱در حقوق ایران، مطابق ماده  کهیدرحالبا شرکت بیمه سپرده فدرال است. 

ها به مرکزی در ورشکستگی بانک ( تنها نقش بانک۱۸/۴/۱۳۵۱و بانکی کشور )مصوب 

کند. بانک اتخاذ تصمیم نظر بانک مرکزی را جلب می هرگونهاین است که دادگاه قبل از 

 به دادگاه اعلام 
ً
مرکزی از تاریخ وصول استعلام دادگاه، باید ظرف یک ماه نظر خود را کتبا

مهلت به دادگاه بفرستد، دادگاه به این نظر  نیازاپسدارد. اگر بانک مرکزی نظر خود را 

 دهد.ترتیب اثر نمی
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