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The Legal Regime Governing Aviation-

Related Service Charges in Iran: With a View 

to International Requirements and Policies 

 

For purposes of this study, aviation-related services 

comprise three categories: airport services, air navigation 

services, and flight-related services. The present study 

addresses the central question of the extent to which Iran's 

legal regime governing the charges for the aforementioned 

services—with respect to such matters as the legal nature of 

the amounts collected, the competent authorities, the criteria 

for determining such charges, and the manner of their 

application—conforms to Article 15 of the 1944 Chicago 

Convention and to the policies of the International Civil 

Aviation Organization. The study employs a descriptive-

analytical method and, in this connection, examines the 

provisions and approach of the currently applicable laws and  
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regulations, including the "Act on the Collection of Certain 

Government Revenues and Their Expenditure for Specified 

Purposes," the "Act on the Permanent Provisions of the 

Country's Development Plans," and the "Act on the 

Regulation of Civilian Remotely Piloted Aircraft (Drones)," 

as well as earlier laws and regulations within Iran's legal 

system relating to aviation-related service charges. The 

findings indicate that the existing regime suffers from 

fragmentation and a lack of legal transparency, ambiguity 

regarding the scope of authority of the approving bodies and 

their rights and powers, the absence of a general and 

measurable criterion for assessing the relationship between 

the fee collected and the service rendered, and the absence of 

an explicit and orderly mechanism for prior consultation 

with service users. On this basis, the existing regime cannot 

be confirmed as fully compliant with international 

requirements and policies, and its reform appears necessary 

in several respects, including the clear delineation of the 

competent authorities' scope of jurisdiction, the public 

disclosure of tariffs and the bases for their calculation, the 

adoption of a cost-relatedness criterion, and the 

establishment of a mechanism for consultation and review. 

 

Keywords: service charge, law, flight-related services, 

airport services, air navigation services, government 
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دهند که نظام موجود با پراکندگی و عدم ها نشان مییافته   

کننده و صلاحیت مراجع تصویبشفافیت حقوقی، ابهام در حدود 

حقوق و اختیارات آنها، فقدان معیار عام و قابل سنجش برای 

و نبود سازوکار  شدهارزیابی ارتباط هزینه دریافتی با خدمت ارائه

کنندگان مواجه صریح و منظم برای مشاوره پیشینی با استفاده

الزامات و  است. بر این اساس، انطباق کامل نظام موجود با

و اصلاح آن از  تواند باشدقابل تأیید نمیالمللی های بینسیاست

جهاتی مانند تعیین روشن حدود صلاحیت مراجع، انتشار عمومی 

بینی هزینه و پیشها و مبانی محاسبه، پذیرش معیار ارتباطتعرفه

 رسد.سازوکار مشاوره و بازبینی ضروری به نظر می
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 مقدمه

در حقوق ایران، بیشتر توجهات و مطالعات در بحث از بهای خدمات هوانوردی معطوف 

نرخ بلیت پرواز و  ونقل هوایی مسافر یا به طور خاص همانبه بهای خدمات مربوط به حمل

در مقابل، پیرامون ضوابط و مقررات حاکم بر بهای آن  1. ضوابط و مقررات آن بوده است

دسته از خدماتی که مرتبط و وابسته با امر پرواز و فعالیت هواپیما هستند و به نوعی جنبه 

فرعی دارند )خدمات فرودگاهی، ناوبری و پروازی(، کمتر مباحثی به میان آمده و ملاحظه 

ای از خدمات اخیر، ست که بخش عمدهی ادر حال. این غفلت تحقیقی شودو مشاهده می

کنوانسیون هواپیمایی »و با تصویب  الملل عمومی هوایی را از گذشتهتوجه حوزه حقوق بین

 ( شیکاگو به خود جلب کرده است. ۱۹۴۴یا همان کنوانسیون ) «المللیکشوری بین

ظام حقوقی شاید یکی از دلایل توجه بیشتر نویسندگان ایرانی به بهای بلیت و غفلت از ن

حاکم بر بهای خدمات مرتبط یا وابسته، ریشه در این واقعیت دارد که بهای بلیت، موضوعی 

کنندگان نهایی از کنندگان یا استفادهاست که با حقوق و روابط خصوصی میان مصرف

پیوند های هواپیمایی( این خدمات )مؤسسات یا شرکتدهندگان خدمات هوانوردی و ارائه

( 6؛ و به طور تاریخی نیز حقوق هوایی ایران از ایام قدیم به موجب ماده )دکنبرقرار می

نامه پرواز هواپیماهای آیین( »۱۷و پس از آن، بر اساس ماده ) 2« قانون هواپیمایی کشوری»

و بیان مقررات آن بوده است. علاوه بر  گذاریدر پیِ قاعده 3، «کشوری خارجی در ایران

و از  ترین بهای خدمات هوانوردی به شمار آیدترین و عینینزدیکد تواناین، بهای بلیت می

بهایی در برابر خدمات اصلی هوانوردی اطلاق و اصطلاح کرد. در  توان آن رااین جهت می

بهای خدمات فرعی یا مرتبط هوانوردی، موضوعی است که با حقوق و روابط میان  امامقابل 

فرودگاهی و ناوبری و حتی دهندگان خدمات ههای هواپیمایی و ارائو شرکت مؤسسات

؛ بهای یابدنهادهای دولتی هواپیمایی کشوری )ناظمان و ناظران هواپیمایی( ارتباط می
                                                           

 های زیر: از جمله در این خصوص بنگرید به نوشته. 1

 . 2(، ص 1403( و صادقی، )1402به بعد؛ خبازیان ) 503(، ص 1362صفوی، )
 . 28/04/1328. مصوب 2
  هیأت وزیران. 12/10/1341مصوب  3
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این گونه خدمات هرگز مورد نظر قانون هواپیمایی کشوری ایران قرار نگرفته، بلکه متعاقب 

و دیگر قوانین  1« هواپیماهاقانون راجع به عوارض فرود و توقف »تصویب قانون مذکور، در 

است. خدمات مذکور،  مند شدهنظام جیتدربهو مقررات انعکاس یافته و قواعد مربوط به آن 

به تأسی از مفهوم  توانو آن را میرسند به نوعی دورترین خدمات هوانوردی به نظر می

، با وجود جامع نبودن «قانون راجع به عوارض فرود و توقف هواپیماها»گسترده عوارض در 

 ی کرد. گذارنامنیز « عوارض مربوط به هواپیمایی»عنوان این قانون، 

نظام حقوقی حاکم بر  هایی ازبدین ترتیب، موضوع نوشتار پیش روی، شناسایی جنبه

)خدمات فرودگاهی، ناوبری هوایی و پروازی( در ایران  2« انوردیخدمات مرتبط هو»بهای 

 است.  

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و »مبنای قانونی این موضوع در حال حاضر به 

و در  4« های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه»و  3« مصرف آن در موارد معین

پذیر از دور )پهپاد( های هدایتهی پرندهقانون ساماند»جدیدترین تحولات تقنینی، به 

هوایی، متضمن الزامات و  الملل. از طرف دیگر حقوق بینگرددباز می 5« غیرنظامی

از این خدمات است. بنابراین،  ایبخش عمده های بسیار ارزشمندی در خصوصسیاست

پس از آن، . گیردمورد بررسی قرار می« خدمات مرتبط هوانوردی»ابتدا مفهوم و انواع 

رویکرد حقوق ایران در قبال بهای خدمات مذکور، اعم از نحوه تعیین و تصویب آن، تحلیل 

های مندرج در . در نهایت، دو مبحث اخیر با عنایت و تدقیق در الزامات و سیاستگرددمی

ند. در پرتوی مجموعه این مباحث شو، تکمیل و تقویت میالملل هواییمنظومه حقوق بین

 نتایج نوشتار را به طور شایسته ترسیم نمود.   توانمی

 ارتباط بادر  رانیا ینظام حقوق رویکرد پژوهش آن است که ی، پرسش اصلاساسنیبرا

                                                           
  مجلس شورای ملی. 27/03/1337مصوب  .1

2. Aeronautical related services.  
 مجلس شورای اسلامی.  28/12/1373 مصوب. 3
  مجلس شورای اسلامی. 10/11/1395 مصوب. 4

  مجلس شورای اسلامی. 6/07/1404. مصوب 5



 

  میلاد صادقی؛ وحیده نجفی| ...  مرتبط هوانوردی در ایران نظام حقوقی حاکم بر بهای خدمات

 
239 

 

و  کاگویش ونیتا چه اندازه با الزامات کنوانس ،«یخدمات مرتبط هوانورد» یبها

 (۹۰۸2) شماره( از جمله سند کائوی)ا یکشور ییمایهواپ یالمللنیسازمان ب یهااستیس

« فرودگاهی و خدمات ناوبری هوایی های ایکائو در خصوص عوارضسیاست»با عنوان 

، حل ابهام «عوارض»و « تعرفه»، «بها» کیناظر به تفک زین یفرع یهاانطباق دارد؟ پرسش

 ،ضیاصول عدم تبع هیبر پا رانیا ینظام حقوق یابیو ارز کنندهبیمراجع تصو تیدر صلاح

 درپژوهش  نیا ینوآور نیهمچنکنندگان است. و مشاوره با استفاده نهیهزارتباط ت،یشفاف

و  یو پرواز ییهوا یناوبر ،یمسائل مزبور در سه دسته خدمات فرودگاه کپارچهی لیتحل

است. پژوهش  نهفته یالمللنیب ادشدهی یارهایبا مع یدادن مقررات پراکنده داخل وندیپ

 یالمللنیو اسناد ب یو مقررات داخل نیو با اتکا به قوان یلیتحل یفیحاضر با روش توص

 .شودیانجام م

 . مفهوم و انواع خدمات مرتبط هوانوردی۱

 توان با توجه به عوامل گوناگونی همچونرا به طور کلی می« خدمات مرتبط هوانوردی»

خدمات، به سه  کنندهتقدم یا تأخر نسبت به انجام عملیات هوانوردی و یا شخصیت عرضه

هستند که در محیط فرودگاهی ای مربوط به آن خدماتی دسته یا طبقه تقسیم کرد. دسته

که  اندموسوم هستند. دسته دیگر، خدماتی 1« خدمات فرودگاهی»ند و به شوعرضه می

 در محیط فرودگاهی صورت نمی
ً
ند، بلکه از نظر جغرافیایی و مکانی گیرعرضه آنها لزوما

و مسیرهای پروازی ارائه شوند و به  هادر محیط یا فضایی خارج یا فراتر از فرودگاه توانندمی

 خدمات ناوبری»توان . این قسم از خدمات را نیز میکنندگان آن برسنددست استفاده

 شرط مقدم  2« هوایی
ً
اطلاق کرد. در نهایت، دسته آخر، خدماتی هستند که عرضه آنها غالبا

روند. این دسته را نیز های هوانوردی به شمار میا اجرای فعالیتو ضروری برای انجام ی

نام نهاد اما چون از  4« خدمات اداری هوانوردی»یا  3« هوانوردی خدمات نظارتی»توان می

قانون وصول برخی از درآمدهای ( »6۳گذشته در حقوق ایران و به دلالت بند )ب( ماده )

                                                           
1. Airport services.  
2. Air navigation services.  
3. Aeronautical oversight services.  
4. Aeronautical administrative services.  
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، حسب مورد به های آننامهول مندرج در آیینو جدا« دولت و مصرف آن در موارد معین

، تحت اندموسوم بوده« تعرفه خدمات سازمان هواپیمایی کشوری»یا  1« خدمات پروازی»

 شود.همان عنوان سابق )خدمات پروازی( از آن یاد می

 در پیِ « خدمات مرتبط هوانوردی» رسد که، به نظر میبندیدسته نیباوجودا
ً
غالبا

واحد و یکسان بوده و عنصر و جوهر مشترکی دارند. این هدف واحد و هدف و مقصودی 

و حرکت در  3« خطری پروازبی»و  2« ایمنی هوایی»عنصر مشترک، همان تأمین و حفظ 

« خدمات مرتبط هوانوردی»است. در ادامه، انواع  سازی ایمنی هواییراستای بیشینه

 شوند.تشریح و تبیین می

 . خدمات فرودگاهی۱.2

 روشنی از  توانهرچند با دقت در برخی از مقررات هواپیمایی، می
ً
به تعریف نسبتا

دست یافت، اما در قوانین مربوط به تعیین بهای خدمات  «خدمات فرودگاهی»مفهوم 

. شودفرودگاهی، خواه پیش از انقلاب یا پس از آن، تعریفی از این مفهوم مشاهده نمی

ض فرودآمدن و توقف هواپیماها و سایر خدمات فرودگاهی قانون اخذ عوار»برای نمونه، در 

لایحه قانونی تعیین بهای خدمات فرودگاهی و »و  4« المللیهای بینمشابه تعرفه فرودگاه

در عنوان و متن این دو قانون و « خدمات فرودگاهی»با وجود اشاره به اصطلاح  5« پروازی

خدمات »مزبور، تعریفی از مفهوم در لایحه قانونی « فرودگاه»حتی تعریف اصطلاح 

 ارائه نشده است. « فرودگاهی

 بند در 6( ی)مادرتخصص «رانیا ییهوا یها و ناوبرشرکت فرودگاه اساسنامه» حالنیباا

ارائه خدمات  ،شرکت مذکور اراتیو اخت فیوظا حی( به مناسبت تشر۵) ماده)الف( 

از  یبردارمانند بهره یقیمصاد به یلیطور تمثشرکت دانسته و به فیرا از وظا یفرودگاه

                                                           
1. Flight services.  
2. Aviation safety.  
3. Flight safety.  

 مجلس شورای ملی.  25/11/1345. مصوب 4
 شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران.  21/05/1358. مصوب 5
  هیأت وزیران. 29/10/1400. مصوب 6
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 یپرواز یو وارس یرسانسوخت انه،یتوقفگاه، آش ،ینیبار و مسافر، خدمات زم یهاانهیپا

قلمرو خدمات موضوع  نییتع یبرا لیکن ست،ین یحصر انیب نی. ااشاره کرده است

  دارد. تیوجه اهم افتیدر

عوارض/ بهای خدمات »در حقوق مشترک اروپایی اما به مفهوم دیگری به نام 

بهتری توان به شناخت توجه شده است که با دقت در عناصر و ارکان آن، می 1« فرودگاهی

( سال ۱2دستورالعمل شماره )»دست یافت. بر اساس « خدمات فرودگاهی»از مفهوم 

عوارض »، مقصود از «( پارلمان و شورای اروپا در خصوص عوارض فرودگاهی2۰۰۹)

فرودگاه وصول  کنندهوجه یا پولی است که در راستای نفع رکن اداره هر گونه« فرودگاهی

ی در ازای استفاده از تسهیلات )تأسیسات( و کنندگان فرودگاهشده و توسط استفاده

 رکن اداره
ً
و مرتبط با امر نشست،  دهدمیکننده فرودگاهی ارائه خدماتی که منحصرا

این  2. گرددافران و بار است، پرداخت میبرخاست، روشنایی، توقف هواپیما و پردازش مس

ها یا که هزینه دهداست اما نشان می« هزینه فرودگاهی»تعریف اگرچه مختص مفهوم 

ر عوارض فرودگاهی مابه ازای استفاده از تأسیسات و خدمات فرودگاهی بوده و مرتبط با ام

 7« مسافران و بار پردازش»و  6« توقف هواپیما» 5، «روشنایی» 4، «برخاست» 3، «نشست»

 ،«نشست و برخاست برای هر دفعه»خدماتی شامل  توان گفت کهاست. به همین دلیل می

هزینه استفاده از تأسیسات و خدمات »و « تسهیلات روشنایی» ،«توقف هواپیما»

، «های خدمات ناوبری و فرودگاهیتعرفه»که هیأت وزیران در جدولی با عنوان « فرودگاهی

آن  ( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف63نامه اجرایی ماده )آیین»منضم به 

مبادرت به تعیین بها برای آنها نموده است، در حقیقت از دسته یا طبقه  8« در موارد معین

                                                           
1. Airport charges.  
2. Directive 2009/12/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009 on 

airport charges, Article 2 (4).  
3. Landing.  
4. Take-off.  
5. Lighting.  
6. Parking of aircraft.  
7. Processing of passengers and freight.  

نامه شماره نامه بعداً به موجب تصویبهـ. این آیین57644ت/87345به شماره  27/07/1399مصوب . 8
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 شوند.تلقی می« خدمات فرودگاهی»

علاوه بر خدمات مذکور، دو ردیف  نامه یادشده،البته هیأت وزیران به موجب آیین

توانند تعیین بها کرده است که این دو ردیف نیز می بینی و برای آنهاخدمتی دیگر را نیز پیش

گیری از شرکت هزینه ارائه خدمات سوخت». یکی، باشند« خدمات فرودگاهی»ملحق به 

نه ارایه خدمات هزی»یا « های نفتی ایران یا عاملین مربوطملی پالایش و پخش فرآورده

هزینه حفاظت از »است و دیگری « گیری از شرکت ملی نفت یا عاملین مربوطسوخت

، «های خدمات ناوبری و فرودگاهیتعرفه»هیأت وزیران در جدول  ترشیپحتی «. هواپیما

هزینه »و  1« بهای توقف در آشیانه»را با عنوان  هاییردیف (،1390نامه سال )منضم به آیین

مذکور از جدول منضم به  هایکه در حال حاضر ردیف 3در نظر گرفته بود 2« اسر و صد

 .اند( حذف شده۱۳۹۹نامه سال مقررات جدید )آیین

سابق مقرر بود که این هزینه از کلیه  نامهاگرچه در آیین« هزینه سر و صدا»در خصوص 

از سازمان هواپیمایی کشوری باشند، دریافت  4« گواهی سر و صدا»هواپیماهایی که فاقد 

 می
ً
 و طبیعتا

ً
« جریمه»یا « جبران خسارت»به نوعی  توانستگردد اما این هزینه، ماهیتا

که فلسفه وضع این هزینه شد مگر آنکه گفته می«. بهای خدمت»شباهت داشته باشد تا 

گیری صوت ژه اندازههای ویبدین جهت بوده است که مقامات فرودگاهی از طریق دستگاه

را مورد  ها، سطح صوت و صدای هواپیماها در زمان نشست و برخاستو صدا در فرودگاه

 توانستنیز می« هزینه سر و صدا»سنجش و نظارت و پایش قرار دهند؛ به همین علت 

 به شمار رود. « خدمت فرودگاهی»نوعی بها در برابر یک 

 . خدمات ناوبری هوایی2.2

                                                           
نامه شماره وزیران، اصلاح گشته و پیش از آن نیز بر اساس تصویب هیأت 05/01/1403هـ مورخ 61783ت/2334

  با یک اصلاح تحریری همراه شده است. 20/08/1399مورخ  93724/57644
1. Hanger charge.  
2. Noise and gas emission charge.  

 /80689معین، به شماره ( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد 63نامه اجرایی ماده )آیین. 3

  نامه جدید لغو شده است.( آیین14نامه به موجب ماده )هیأت وزیران. این آیین 09/11/1390هـ، مصوب 35632ت
4. Noise certificate.  
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ها که بر عملکرد مالی خطوط ، قسم دیگری از هزینه«ارض فرودگاهیعو»علاوه بر 

آنها به خود اختصاص  1« هزینه عملیاتی»و سهم مهمی را از  گذاردمی هواپیمایی تأثیر

 3« خدمات ناوبری هوایی»است که به ازای ارائه  2« هوایی های ناوبریهزینه»، دهدمی

نامه نظارت بر ارائه خدمات ناوبری هوایی آیین». این مفهوم در شودوضع و وصول می

مقصود از  نامه مذکور،( آیین۱( ماده )۷تعریف شده است. بر اساس بند ) 4« غیرنظامی

، ارائه خدمات واپایش )کنترل( و مدیریت آمدوشد )ترافیک( «خدمات ناوبری هوایی»

تجو و هوایی، خدمات مخابرات هوانوردی، خدمات هواشناسی هوانوردی، خدمات جس

نجات هوانوردی، خدمات مدیریت اطلاعات هوانوردی، خدمات طراحی و 

 . استهای پروازی، خدمات مدیریت جریان آمدوشد )ترافیک( هوایی دستورالعمل

، منضم به «های خدمات ناوبری و فرودگاهیتعرفه»اختصاص ردیف اول از جدول 

دمات ناوبری هوایی به پروازهای ارائه خ»( هیأت وزیران، با عنوان ۱۳۹۹سال ) نامهآیین

عبوری و بدون توقف و یا با توقف در ایران و سایر پروازها که از قلمرو هوایی ایران استفاده 

خدمات ناوبری »جمیع اقسام دهد که هیأت وزیران نسبت به در ظاهر نشان می« نمایندمی

قابل تأیید به نظر یک بهای مقطوع درنظر گرفته است. با این حال این برداشت « هوایی

به موجب مقررات دیگری تعیین « خدمات ناوبری هوایی»زیرا بهای برخی از  رسدنمی

( قانون وصول 21نامه اجرایی ماده )آیین»برای نمونه، هیأت وزیران به موجب اند. شده

خدمات هواشناسی »برای  5« برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین

تعیین عوارض نموده و دو ردیف  6مذکور نامه( منضم به آیین۴دول شماره )در ج« هوانوردی

را به این مورد اختصاص داده است. ردیف نخست، بهایی است که بابت خدمات هواشناسی 

                                                           
1. Operating cost. 
2. Air navigation charges.  
3. Air navigation services.  

  هـ.60098ت/107463هیأت وزیران به شماره  16/06/1401مصوب . 4
به موجب  08/04/1404نامه در تاریخ هـ. این آیین51142ت/157199به شماره ابلاغ  01/09/1394مصوب . 5

 هـ هیأت وزیران اصلاح شده است. 64114ت/57629نامه به شماره ابلاغ تصویب
 «. جدول عوارض خدمات هواشناسی و توجیه خلبانان. »6
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های مراقبت پرواز هر هواپیما در پروازهای عبوری و بدون توقف و توجیه خلبانان در سرویس

شود و دیگری نمایند، محاسبه و دریافت میان استفاده میدر ایران که از قلمرو هوایی ایر 

عه نشست و برخاست بهایی است بابت خدمات هواشناسی و توجیه خلبانان برای هر دف

توان داد که مقصود از ردیف به همین دلیل احتمال می 1. های کشورهواپیما در فرودگاه

( 1399نامه سال )آیین« هیهای خدمات ناوبری و فرودگاتعرفه»اول مندرج در جدول 

های مراقبت پرواز از استفاده از وسایل ناوبری و مخابراتی و سرویس»هیأت وزیران، همان 

 در آیین« هواپیماهر 
ً
( هیأت وزیران با این عنوان از آن یاد 1390نامه سال )است که سابقا

 شده بود. 

 از بهای از پیش« هواییخدمات ناوبری »با این حال، تبعیت برخی دیگر از اقسام 

خدمات »توان به تواند باشد. در این رابطه از جمله میقابل تأمل و بحث میتعیین شده 

های مربوط به توجه داشت. ارائه این خدمات و جبران هزینه« جستجو و نجات هوانوردی

ات خدم» نیز اگرچه تابع قواعد و مقررات به خصوصی است، اما در برابر ارائه آنها همانند آن

 ، بهایی از پیش تعیین نشده است.  «هواشناسی هوانوردی

 . خدمات پروازی۱.۳

در ذهن قانونگذار « خدمات پروازی»در مقایسه با دو مفهوم پیشین، مفهومی که از 

ایرانی و واضعان مقررات نقش بسته و اراده شده است، چندان با این عنوان )خدمات 

قانون وصول برخی از ( »6۳گذار در بند )ب( ماده )قانوننماید. پروازی( تطبیق نمی

به سازمان هواپیمایی »، مقرر نموده است که «درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین

به ریال یا ارز معتبر حسب  شود بهای خدمات فرودگاهی و پروازی راکشوری اجازه داده می

رساند، دریافت و به حساب ن میمورد بر اساس جداول و میزانی که به تصویب هیأت وزیرا

  «.داری کل واریز نمایددرآمد عمومی کشور نزد خزانه

 در یکی از قدیم
ٌ
ای اجرایی این ماده، یعنی در سال هنامهآیینترین هیأت وزیران متعاقبا

                                                           
کلیه خدمات و « خدمات هواشناسی هوانوردی»نامه مزبور، ( آیین1. شایسته ذکر است که مطابق با بند )ح( ماده )1

  شود.طلاعاتی است که برای ایمنی و صرفه اقتصادی پروازها در ناوبری هوایی ارائه میا
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(، برای بهای خدمات فرودگاهی و پروازی موضوع بند )ب( ماده مذکور، سه جدول ۱۳۸۳)

های خدمات تعرفه»( که 2جدول شماره ) 1. ( درنظر گرفته بود۴)( و ۳(، )2شماره )

 برای همان « فرودگاهی
ً
خدمات »و البته « خدمات فرودگاهی»نام داشت و در آن عمدتا

های آموزش تعرفه»( به ۳. اما جدول شماره )بینی شده بودهایی پیشتعرفه« ناوبری هوایی

« های خدمات استاندارد پروازتعرفه»به ( 4و جدول شماره )« فنون و خدمات هوایی

اخیر یعنی  نامه مذکور، دو جدولکه در آیین داداختصاص داشت. این تقسیم نشان می

مورد نظر ماده « خدمات پروازی»( در کنار یکدیگر، مبین بهای ۴( و )۳جداول شماره )

 . بودند« قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین( »6۳)

( این ماده، چنین مقرر ۱۳۹۰سال ) نامه، هیأت وزیران با تصویب آیینهای بعددر سال

( قانون مذکور به 6۳نمود که بهای خدمات فرودگاهی و پروازی موضوع بند )ب( ماده )

نامه اما برای جدول شود. این آیین( پیوست، تعیین می3( و )2های )شرح جداول شماره

برگزید و آن را نامه قبلی را در مقایسه با آیین تریو جامع تر( عنوان دقیق2شماره )

( نیز در قیاس ۳هاد و برای جدول شماره )ن نام« های خدمات ناوبری و فرودگاهیتعرفه»

های خدمات سازمان هواپیمایی تعرفه»را با نام  تریمناسبنامه سابق، عنوان با آیین

صدور و تمدید گواهینامه »ت متعددی نظیر و طی آن برای خدما 2نمود انتخاب« کشوری

، بهای مشخصی «صدور و تمدید گواهینامه قابلیت پرواز وسایل پرنده»و « ثبت وسایل پرنده

 را تعیین و مقرر داشت.

« خدمات پروازی»در خصوص تعیین بها برای توان گفت که آنچه قانونگذار اکنون می

اتی است که سازمان هواپیمایی کشوری در در نظر گرفته است، همان تعیین بها برای خدم

( قانون هواپیمایی کشوری و دیگر ۱۵راستای وظایف و اختیارات ذاتی خود از جمله ماده )

هد. به همین ترتیب، دتکالیف و اختیارات مقرر به شرح مندرج در اساسنامه خود، ارائه می

                                                           
 . 2، ماده 14/04/1383مورخ هـ 29647ت/18732نامه به شماره آیین. 1
( توسط 1391( کتاب مجموعه قوانین و مقررات هواپیمایی کشوری که در مهر ماه سال )451. البته در صفحه )2

ها و های گواهینامهتعرفه»قیح و انتشار قوانین و مقررات، به چاپ رسیده، از این جدول با عنوان معاونت تدوین، تن

 یاد شده است.« های هوانوردی سازمان هواپیمایی کشورینامهاجازه
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ای خدمات فرودگاهی و لایحه قانونی تعیین به»از فصل سوم  های مقرر در موادیهزینه

های خلبانی و سایر پرسنل هزینه صدور و تمدید اعتبار گواهینامه»، نظیر «پروازی

« خدمات پروازی»از دسته هایی لایحه قانونی مزبور(، در واقع هزینه ۱۱)ماده  «هواپیمایی

  شدند.تلقی می

( هیأت وزیران دیگر حاوی ۱۳۹۹اجرایی سال ) نامهبا این همه در حال حاضر آیین

و  باشدنمی« های خدمات سازمان هواپیمایی کشوریتعرفه»جدولی در خصوص 

حذف شده  نامه فعلیهای سابق از آییننامههای خدمات این سازمان برخلاف آیینتعرفه

در  «های خدمات سازمان هواپیمایی کشوریتعرفه»است. اما عدم اختصاص جدولی برای 

به معنای فقدان بهای مشخص برای این گونه خدمات در نظام  (1339نامه سال )آیین

 توضیح داده خواهد شد که حذف جدول بحقوقی ایران نمی
ً
اشد بلکه در این رابطه بعدا

. همچنین با توجه به مفهوم های خدمات سازمان به چه دلیل بوده استمربوط به تعرفه

نامه فعلی، های این خدمات در آیینتصاص جدولی به تعرفهو عدم اخ« خدمات پروازی»

ن بهای خدمات فرودگاهی و پروازی به شرح نامه مبنی بر تعیی( آیین3حکم مقرر در ماده )

 . و نیازمند اصلاح است نمایدجداول پیوست، قابل انتقاد می

 دی . رویکرد حقوق ایران در قبال تعیین و تصویب بهای خدمات مرتبط هوانور 2

در مبحث قبلی، اکنون « خدمات مرتبط هوانوردی»پس از شناخت مفهوم و انواع 

توان به نحو بهتری به بررسی و تحلیل رویکرد حقوق ایران در قبال تعیین و تصویب بهای می

دست کم از  رسد که رویکرد حقوق ایراندر این رابطه به نظر میخدمات مذکور پرداخت. 

رسی و ارزیابی باشد. نخست، با توجه به قاعده ممنوعیت منظر پنج مسأله قابل بر 

قانون برنامه پنجساله هفتم »ی و جواز آن در موارد مخصوص به موجب گذاری دولتقیمت

، باید به این پرسش پاسخ داد که تعیین و تصویب بهای «پیشرفت جمهوری اسلامی ایران

در موارد استثنائی  ری دولتیگذااین خدمات، تابع قاعده خواهد بود یا از جواز قیمت

 تبعیت خواهد کرد؟ 

گذاری دولتی خدمات مذکور، مرجع یا نهاد در مقطع بعدی و با فرض جواز قیمت
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؛ به ویژه آنکه درحال حاضر، گیردآن مورد پرسش قرار می کنندهکننده و تصویبتعیین

نامه سال از آیین« های خدمات سازمان هواپیمایی کشوریتعرفه»جدول مربوط به 

 است. ( هیأت وزیران حذف شده 1399)

آید، ضابطه و معیار تعیین و تصویب در ادامه این مسأله، پرسش دیگری که به میان می

 بهای خدمات مورد نظر است. 

، یعنی «خدمات مرتبط هوانوردی»مسأله چهارم و پنجم اما به بهای دو قسم نخست از 

شوند. مسأله چهارم به این محدود می« هواییخدمات ناوبری »و « خدمات فرودگاهی»

در خصوص این خدمات، شامل کدام  پردازد که عوارض وضع شدهیپرسش م

مسأله پنجم نیز وضع عوارض مذکور را حیث شمول آنها بر کنندگان خواهد بود؟ عرضه

 دهد. قلمروی اصلی )مادری( و مناطق ویژه مورد بررسی قرار می

نماید که مختصری در باب تفکیک مفهومی و ضروری می با این حال پیش از همه

که در قوانین و مقررات به کار رفته است، « عوارض»و « تعرفه»، «بها»ماهیت حقوقی 

 وگو شود. گفت

 «عوارض»و « تعرفه»، «بها». تفکیک مفهومی و ماهیت حقوقی 2.۱

یکسان نیست  در مقررات مورد بررسی« عوارض»و « تعرفه»، «بها»کاربرد اصطلاحات 

در این حوزه « تعرفه»کند. گذاری، ماهیت حقوقی وجه دریافتی را تعیین نمیو صرف نام

بیش از آنکه نوع مستقلی از وجه باشد، بیانگر جدول، نرخ یا شیوه رسمی تعیین مبلغ 

یابد که وجه در برابر استفاده از زمانی معنا می« بهای خدمت»یا « بها»است. در مقابل، 

شده و خدمت ا تأسیسات مشخص دریافت شود و بتوان میان مبلغ مطالبهخدمت ی

نیز در مقررات داخلی عنوانی برای « عوارض»ای قابل توضیح برقرار کرد. شده رابطهارائه

دار است. از وجوهی است که وصول آنها نیازمند مبنای قانونی و تعیین مرجع صلاحیت

ازای افزون بر عنوان آن، منشاء قانونی، مابه رو، برای تشخیص ماهیت هر وجه باید این

 کننده و نحوه تخصیص وجوه را در نظر گرفت.پرداخت، دریافت

بر این مبنا، وجوه مربوط به استفاده از تأسیسات فرودگاهی و خدمات ناوبری هوایی، 

شوند، از حیث در حدی که در برابر استفاده مشخص از تأسیسات یا خدمات دریافت می
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ترند؛ در حالی که وجوه مرتبط با صدور و تمدید نزدیک« بهای خدمت»د به کارکر 

هزینه »ها و انجام وظایف نظارتی سازمان هواپیمایی کشوری بیشتر واجد ویژگی گواهینامه

دهد عنوان مقرر در ای است که نشان مینیز نمونه« هزینه سر و صدا»هستند. « اداری

نیست و باید بررسی شود که وجه مزبور به واقع در برابر مصوبه برای تعیین ماهیت آن کافی 

 شود یا کارکرد جبرانی یا بازدارنده دارد. خدمت مشخص دریافت می

 یا جواز آن گذاری دولتی. از حیث ممنوعیت قیمت2.2

قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت ( »۴۸( از بند )ث( ماده )2-۱بر اساس جزء )

(، به منظور توسعه اشتغال و رشد اقتصادی از ۱۴۰۳-۱۴۰۷)« جمهوری اسلامی ایران

گذاری دولتی به استثنای کالاهای گذاری بخش خصوصی و تعاونی، قیمتطریق سرمایه

. در ارتباط با تی ممنوع استای و کالاها و خدمات انحصاری و خدمات دولاساسی یارانه

توان گفت که یرا میحکم مسأله با اشکال خاصی مواجه نیست ز« خدمات پروازی»

( جزء ۳و مورد با تبصره ) 1این خدمات استتنها عرضه « سازمان هواپیمایی کشوری»

دارد منظور از خدمات دولتی، خدماتی است که دولت تنها مذکور منطبق است که مقرر می

کننده آنها بوده و عرضه آن در اختیار دولت است و منافع حاصل از فروش آن نیز هعرض

 
 
و « خدمات فرودگاهی»گیرد. اشکال اما در خصوص  در اختیار دولت قرار میمستقیما

توان گفت که خدمات اخیر در زمره خدمات آیا می رسد.به نظر می« خدمات ناوبری هوایی»

 انحصاری و یا حتی خدمات دولتی است؟ 

( جزء مورد نظر، مقصود از خدمات انحصاری، 2با گذشت از اینکه به موجب تبصره )

 خدماتی است که بازار آنها توسط شورای رقابت به عنوان مصادیق بازارهای انحصاری 
ً
صرفا

خدمات ناوبری »توان داد که در حقوق ایران تنها تشخیص داده شده است، احتمال می

فاقد چنین « خدمات فرودگاهی»ند اما شواز مصادیق بازارهای انحصاری تلقی می« هوایی

                                                           
نامه ( قانون هواپیمایی کشوری، این سازمان به عنوان مرجع صدور هرگونه اجازه15همچنانکه بر طبق ماده ). 1

ط به امور هواپیمایی کشوری و گواهینامه مربوط به متخصصین فنی هواپیمایی کشوری و پروانه مربوط به مربو

  نماید.برداری هوایی، اقدام میبهره
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ها اساسنامه شرکت فرودگاه( »۵ادعا و برداشت، بند )ب( ماده ) وضعیتی هستند. مؤید این

ف( همان ماده است. در حالی که بند )ب( و مقایسه آن با بند )ال« و ناوبری هوایی ایران

ماده مذکور، خدماتی چون هواشناسی هوانوردی و ارائه خدمات کمک ناوبری هوایی را به 

اساسنامه در ارتباط با  داند اماین شرکت میطور انحصاری در زمره وظایف و اختیارات ا

  1. از ذکر این قید )به طور انحصاری( اجتناب به عمل آورده است« خدمات فرودگاهی»

( هیأت وزیران است 1399نامه سال )( آیین۵دلیل دیگر این ادعا، حکم مقرر در ماده )

انحصاری بوده و بهای « خدمات ناوبری هوایی»دهد بخش قابل توجهی از که نشان می

واریز شود. به موجب « ها و ناوبری هوایی ایرانشرکت فرودگاه»بایست به حساب آنها می

کت اداره هایی که توسط مؤسساتی غیر از شر ربط در فرودگاههای ذیاین ماده، مدیریت

های امام خمینی )ره(، کیش، قشم و عسلویه و پیام مؤظفند شوند، از جمله فرودگاهمی

( جدول ۱( و بخش )الف( از ردیف )2-2( جدول شماره )۱موضوع ردیف )بهای خدمات 

( پیوست را از هواپیماهای خارجی یا داخلی دریافت و به حساب درآمدهای 2-۱شماره )

 به حساب شرکت نزد شرکت در نزد خزانه وار
ً
یز نمایند و یا بهای خدمات مذکور مستقیما

 خزانه واریز گردد. 

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری »جالب آنکه این برداشت مورد استقبال 

نیز بوده است؛ قانونی که به عقیده برخی ظرفیتی عملی  2(۱۳۹۰-۱۳۹۴« )اسلامی ایران

( ۱6۱به موجب بند )ب( ماده ) 3. رفتنابازار به شمار می بخشی میان بازار وبرای تعامل

این قانون، دولت مکلف بوده است که از ابتدای سال سوم برنامه در کنار آزادسازی کامل 

نیز اقدام « خدمات فرودگاهی»نسبت به آزادسازی کامل نرخ « ونقل هوایینرخ حمل»

نشست و برخاست به صورت انحصاری ارائه خدمات کمک ناوبری هوایی و نماید. در مقابل، 

                                                           
( اساسنامه این شرکت، ارائه خدمات نشست و برخاست نیز به طور 5لازم به ذکر است که در بند )ب( ماده ). 1

در « برخاست»و « نشست»اما چنانکه پیشتر اشاره کردیم، امر باشد این شرکت میانحصاری از وظایف و اختیارات 

 رود. به شمار می« خدمات فرودگاهی»حقیقت از دسته 
  .15/10/1389. مصوب 2
  .261(، ص. 1398کفاش و صادقی، ) .3
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)دولت( قرار « و ناوبری هوایی ایران هاشرکت فرودگاه»به موجب تبصره همان بند، برعهده 

 گرفته است. 

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت »با وجود این تحلیل، هیأت وزیران در راستای 

خدمات »برای  گذاری و تعیین نرخمبادرت به قیمت« و مصرف آن در موارد معین

در تعیین و تصویب نرخ این « ها و ناوبری هواییشرکت فرودگاه». لذا نمایدمی« فرودگاهی

 . خدمات از آزادی عمل برخوردار نیست

بر اساس مشارکت و  حتی در شرایط به خصوص از قبیل ایجاد یا توسعه فرودگاه

گذاری نیز قیمت گذاری میان شرکت مذکور و بخش خصوصی داخلی و یا خارجیسرمایه

نامه سال ( آیین۱۰( ماده )۳مات تابع تشریفات ویژه است. چنانکه به موجب بند )این خد

تحت مالکیت شرکت  هایدر آن دسته از فرودگاه ( هیأت وزیران، بهای این خدمات1399)

گذاری بخش خصوصی داخلی و که بر اساس قوانین و مقررات کشور، با مشارکت و سرمایه

یابند، اگرچه بر اساس طرح توجیه اقتصادی و و یا توسعه می شوندمی ی ایجادیا خارج

است اما عوارض یادشده پس های مربوط، قابل افزایش و کاهش الگوی مالی پروژه و طرح

 وشهرسازی قابل اجرا و وصول خواهد بود. از تصویب وزیر راه

 . از حیث مرجعیت تعیین و تصویب 2.۳

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و ( »6۳با بند )ب( ماده )گفته شد که مطابق 

، اجازه دریافت بهای خدمات فرودگاهی و پروازی به ریال یا ارز «مصرف آن در موارد معین

داری، حسب مورد بر اساس معتبر و واریز آن به حساب درآمد عمومی کشور نزد خزانه

( ۳در همین راستا، ماده ) رساند.تصویب میجداول و میزانی است که هیأت وزیران آن را به 

دارد که بهای خدمات فرودگاهی و پروازی ( هیأت وزیران مقرر می1399نامه سال )آیین

( پیوست 2-2( و )2-۱( قانون مذکور به شرح جداول شماره )6۳بند )ب( ماده ) موضوع

( ۸اساس ماده )البته بر  شود.که تأیید شده به مهر دفتر هیئت دولت است، تعیین می

شرکت »( وجوه حاصل از اجرای جداول فوق، متعلق به %۱۰۰مه، صددرصد )ناآیین

های شرکت از کرد در اجرای مأموریتبوده و جهت هزینه« ها و ناوبری هوایی ایرانفرودگاه

های تحت مالکیت شرکت، به های ناوبری هوایی و توسعه فرودگاهجمله نوسازی سامانه
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اما همانگونه که آمد، اشکال اینجاست که دو شود. کت نزد خزانه واریز میحساب درآمد شر 

و همانند  1هستند« های خدمات ناوبری و فرودگاهیتعرفه»جدول مورد اشاره تنها مبین 

متضمن جدولی در خصوص نامه جدید، ، آیین( هیأت وزیران1390نامه سال )آیین

باشد. به نمی« خدمات پروازی»یا بهای  «های خدمات سازمان هواپیمایی کشوریتعرفه»

اختصاص جدولی مخصوص نسبت شود که دلیل عدم همین دلیل این پرسش مطرح می

 ( هیأت وزیران چه بوده است؟ 1399نامه سال )در آیین« خدمات پروازی»به بهای 

، حکم مقرر در (1399نامه سال )دلیل حذف جدول مذکور از آیین رسد کهبه نظر می

است. بر طبق این حکم، « های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه( »۵۳( ماده )2بند )

ای( از محل درآمدهای ای و سرمایهاعتبارات سازمان هواپیمایی کشوری )هزینه

ها و سایر درآمدهایی که بر اساس تعرفه مصوب شورای عالی هواپیمایی اختصاصی، کمک

شود، قانون محاسبات عمومی کشور وصول می (39( و )38]کشوری[ با رعایت مواد )

قانون احکام دائمی »ت حکم مزبور حاکی از این است که گردد. در حقیقتأمین می

، صلاحیتی جدید برای شورای عالی هواپیمایی کشوری تعریف «های توسعه کشوربرنامه

بر امر حکمرانی ترین تشکیلات مجمعی و رسمی در شورا را که از کهن کرده و این

ها یا بهای خدمات سازمان هواپیمایی کشوری ایران است، موظف نموده تا تعرفه

تصویب نماید. به همین دلیل است که شورای مذکور طی مصوبه  هواپیمایی کشوری را

خود، متعاقب طرح درخواست سازمان هواپیمایی کشوری در  26/۰2/۱۴۰۰مورخ 

طی جدولی مخصوص مورد تصویب  های خدمات سازمان، مراتب راخصوص اصلاح تعرفه

نماید که از سال آینده، جدول مورد نظر در ن این مصوبه مقرر میدهد. همچنیقرار می

های جدید از طرف اولین جلسه هر سال شورا جهت بررسی و تجدیدنظر و اعلام تعرفه

 . در این رابطه البته باید به نکاتی توجه داشت.   سازمان ارائه گردد

ایسته این بود که قانون به طور روشن، موضوع تعرفه مصوب شورا را نخست آنکه ش

                                                           
به هواپیماهای  -2-2( تن و جدول شماره 9به هواپیماهای دارای حداکثر وزن ) -2-1توضیح آنکه جدول شماره . 1

 ( تن اختصاص دارد. 9دارای وزن بیش از )
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داد که منظور از اشاره به عبارت تعرفه مصوب شورا نحو گویا نشان می کرد و بهمشخص می

ورای مذکور نسبت به در ارتباط با درآمدهای سازمان هواپیمایی کشوری، صلاحیت ش

 تصویب بهای خدمات این سازمان است. 

ه چندان معلوم نیست که این تغییر و تحول ریشه در چه فلسفه و منطقی داشته دوم آنک

. روداست. شورا، نهاد یا هیأتی فرابخشی یا فراسازمانی در حقوق هوایی ایران به شمار می
بر « خدمات ناوبری»و « خدمات فرودگاهی»تر با توجه به ماهیت این شورا و تأثیر مهم 1

در ط هواپیمایی، تغییر مرجع تصویب بهای خدمات اخیر خطو« های عملیاتیهزینه»

 دارای توجیه بیشتری بوده است. « خدمات پروازی»مقایسه با تغییر در مرجع تصویب بهای 

ی های خدمات سازمان هواپیمایسوم آنکه، در حال حاضر، جدول مربوط به تعرفه

باشد و مگان نمیشورای عالی هواپیمایی کشوری باشد، در دسترس ه کشوری که مصوب

شایسته است که همانند گذشته، جدول مورد نظر به همراه مصوبه شورا انتشار عمومی 

 یابد. 

های خدمات سازمان هواپیمایی تعرفه»چهارم آنکه اگرچه علت حذف جدول مربوط به 

( هیأت وزیران، تغییر و تحول در مرجع تصویب بهای این 1399نامه سال )از آیین« کشوری

اما اساسنامه سازمان مذکور و صلاحیت جدید شورا در این خصوص بوده است  خدمات

از جمله در بند کند. اساسنامه متضمن مقرراتی است که این برداشت را با تردید روبرو می

های خدمات سازمان به مراجع که پیشنهاد اصلاح تعرفه دارد( مقرر می6( ماده )۱۵)

ربط برای تصویب، در زمره وظایف و اختیارات رئیس سازمان است. علاوه بر این ماده ذی

های مصوب بیان محل اعتبارات سازمان، به طور توأمان به تعرفه( اساسنامه در مقام 7)

خصوص  ( هیأت وزیران در۱۳۹۰اجرایی سال ) نامهشورای عالی هواپیمایی کشوری و آیین

استناد « قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین( »6۳ماده )

                                                           
 . برای اطلاعات بیشتر در خصوص این شورا بنگرید به مقاله زیر: 1

کشوری در  تأملی بر جایگاه، فعالیت و وضعیت شورای عالی هواپیمایی(. »1404صادقی، میلاد و نجفی، وحیده )

  .3، شماره 17دوره ، های سلامت اداری، پژوهش«نظام حقوقی ایران
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 تصویب تعرفه 1. نمایدمی
ً
دمات این های خبنابراین از منظر اساسنامه سازمان اگرچه ظاهرا

با فرض باشد، اما مشخص نیست که سازمان با یک مرجع یا نهاد منحصر به فرد و واحد نمی

جع متعدد همچون هیأت وزیران و شورای عالی هواپیمایی کشوری، تعیین و صلاحیت مرا

 تصویب بهای خدمات مذکور چگونه بوده و تابع چه تشریفاتی خواهد بود.

 ییمایتعرفه خدمات سازمان هواپ انیم دیبا رسدیمنظر حل تعارض، به نظر م از

قانون احکام ( »۵۳( ماده )2کرد. بند ) کیتفک یو فرودگاه یو تعرفه خدمات ناوبر یکشور

 یترمؤخر و خاص یدر حدود موضوع خود، حکم قانون« توسعه کشور یهابرنامه یدائم

 تیصلاح ث،یح نیکرده و از ا جادیخدمات سازمان ا هایاز تعرفه یناش یدرباره درآمدها

بل دفاع خدمات سازمان قا هایتعرفه بینسبت به تصو یکشور ییمایهواپ یعال یشورا

دولت و مصرف آن در موارد  یاز درآمدها یقانون وصول برخ( »6۳است؛ در مقابل، ماده )

و  یناوبر یهاتعرفه بیتصو یآن همچنان به عنوان مبنا ییاجرا نامهنییو آ «نیمع

 «ربطیمراجع ذ». اشاره اساسنامه سازمان به مانندیم یباق رانیوز أتیتوسط ه یفرودگاه

کم حبا  ریمغا ای یمواز یتیصلاح ییبه تنها تواندیفروتر از قانون، نم یابه عنوان مقرره زین

هر مرجع و  تیحدود صلاح حیصر انیدر فقدان ب یابهام اصل ن،یکند. بنابرا جادیقانون ا

 تیامن که یخلائ ؛است اهدر تعرفه دنظریانتشار و تجد ب،یتصو شنهاد،یپ فاتیتشر

 .دهدیرا کاهش م یاتعرفه ماتیتصم ینیبشیپ تیو قابل یحقوق

قانون »( با تصویب ۱۴۰۴النهایه این نکته را باید افزود که قانونگذار ایرانی در سال )

نحوه  ، تحولی جدید را در حوزه«پذیر از دور )پهپاد( غیرنظامیهای هدایتساماندهی پرنده

ود آورده است که البته این به وج« خدمات مرتبط هوانوردی» هایتعیین و تصویب تعرفه

تحول و نظام جدید مخصوص صنعت پهپادی و فعالیت پهپادها بوده و قابل تسری به خارج 

های صدور تعرفه هزینه»( قانون مزبور، 6باشد. به موجب تبصره ماده )از این قلمرو نمی

سند مالکیت و سایر مجوزهای موضوع این قانون با پیشنهاد کارگروه ]پهپادهای 
                                                           

است و جای خود را به  الاثر بودهنامه مذکور ملغی. نکته قابل تأمل آنکه در زمان تصویب اساسنامه سازمان، آیین1

 38099/102( داده بود و شورای نگهبان نیز بدون توجه به این اشکال، به موجب نامه شماره 1399نامه سال )آیین

 نماید. أیید اساسنامه میمبادرت به ت 25/05/1402مورخ 
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یرنظامی[ از طریق وزارت کشور و پس از تأیید هیأت وزیران با درج در بودجه سنواتی به غ

سایر »گفتنی است که مقصود از عبارت «. رسدتصویب مجلس شورای اسلامی می

قانون( و  8)ماده « برداریمجوز بهره»، مجوزهایی نظیر «مجوزهای موضوع این قانون

 .  استقانون( ( 12( ماده )3)تبصره )« مجوز موقت»

 . از حیث ضابطه تعیین 2.۴

« قانون راجع به عوارض فرود و توقف هواپیماها»( به موجب ۱۳۳۷قانونگذار در سال )

 نماید.عوارضی را به نرخ مشخص تعیین می« خدمات پروازی»و « خدمات فرودگاهی»برای 

قانون اخذ عوارض فرود آمدن و توقف هواپیماها و سایر »( بر اساس ۱۳۴۵اما در سال )

، ضمن تجویزِ اختیاری مهم برای «المللیهای بینخدمات فرودگاهی مشابه تعرفه فرودگاه

 قابل توجه را در ضابطه تعیین و
ً
 وزارت راه )اداره کل هواپیمایی کشوری(، تغییری نسبتا

)اداره کل هواپیمایی کشوری(  زند. به موجب قانون اخیر، به وزارت راهاخذ عوارض رقم می

 جدید عوارض فرود آمدن و توقف هواپیماها و سایرشود در هر مورد که تعرفه اجازه داده می

های فنی و هواپیماها و کارکنان پرواز را خدمات فرودگاهی و عوارض مربوط به گواهینامه

بینی شده است و پیش« آمدن و توقف هواپیماها فرود قانون راجع به عوارض»که در 

گردد، با توجه ضه میهمچنین تعرفه عوارض خدمات مختلفی که در هواپیمایی کشوری عر

المللی مشابه اخذ های بینهای خارجی و فرودگاهبه عوارض مشابهی که در فرودگاه

های راه و کمیسیونشود، پس از موافقت وزارت دارایی، پیشنهاد و پس از تصویب می

 دارایی مجلسین اجراء نماید. 

اما ضابطه مذکور )توجه به عوارض مشابه در خارج از کشور( در قوانین بعدی از جمله 

قانون وصول ( »6۳و ماده ) 1« لایحه قانونی تعیین بهای خدمات فرودگاهی و پروازی»

                                                           
خصوص  شود اما دراعتباری این لایحه ملاحظه نمی. اگرچه در میان قوانین حکم صریحی در مورد لغو یا بی1

اعتبار لایحه مذکور ممکن است تردیدهایی به ذهن برسد. از جمله بدین دلیل که در حال حاضر بهای خدمات 

قانون وصول برخی از ( »63( هیأت وزیران، موضوع ماده )1399سال ) نامهفرودگاهی و پروازی، به موجب آیین

های توسعه قانون احکام دائمی برنامه( »53( ماده )2و همچنین بند )« درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین

خدمات ( در خصوص بهای 5گمان موادی از این لایحه نظیر آنچه در ماده )شود. لذا بیمشخص و تعیین می «کشور
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قانونگذار ایرانی قرار ، مورد نظر «برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین

دیگر معیار قانونی  توان گفت که اکنون از آن عدول شده وگیرد و به همین دلیل مینمی

 تواند باشد. برای تعیین بهای خدمات نمی

، در فرضی که «خدمات هواشناسی هوانوردی»با این همه هیأت وزیران در خصوص 

ارائه  «ها و ناوبری هوایی ایرانشرکت فرودگاه» هایی به غیر ازاین خدمات از سوی فرودگاه

توجه کرده است. « عرفی کشورهای منطقههای قیمت»شوند، به ضابطه جدیدی با عنوان 

( قانون وصول برخی از 21نامه اجرایی ماده )آیین( »2( از بند )چ( ماده )۱به موجب جزء )

« ها و ناوبری هوایی ایرانهشرکت فرودگا» ،«درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین

ها و مسیرهای پروازی مکلف است بابت خدمات هواشناسی و توجیه خلبانان در فرودگاه

شود، از هواپیماهای خارجی و داخلی مبالغی را منظور تأمین سلامت پرواز ارائه می که به

                                                           
مواد دیگری از این اعتباری تواند باشد. با این حال تشخیص اعتبار یا بیاست، دیگر ملاک عمل نمیروشنایی آمده 

رسد. بر اساس ماده مذکور، ده درصد از درآمد حاصل از اجرای این ( آن دشوار به نظر می14لایحه همچون ماده )

تخصیص داده خواهد شد که ندان سازمان هواپیمایی کشوری های رفاهی کارمقسمتی از هزینه قانون جهت تأمین

نامه و به تصویب دولت خواهد رسید. آیین( ماه توسط سازمان هواپیمایی کشوری تهیه 2نامه مربوطه ظرف )آیین

( لایحه قانونی تعیین بهای خدمات فرودگاهی 14ماده ) نامه اجراییآیین»( با عنوان 21/09/1358مذکور در تاریخ )

( اساسنامه سازمان هواپیمایی 3( ماده )27توجه به اینکه به موجب بند ) به تصویب رسیده است. با« پروازی و

نامه اجرایی لایحه قانونی تعیین بهای های رفاه کارکنان سازمان مطابق آیینها و صندوقکشوری، کمک به تعاونی

که دست کم لایحه  رسدبه نظر میباشد، ن میو اختیارات سازما خدمات فرودگاهی و پروازی، در زمره وظایف

%( وجوه  100( همچنان اعتبار و نفوذ حقوقی دارد. اما این در حالی است که )14قانونی مورد نظر از جهت ماده )

ماده  بوده و« ها و ناوبری هوایی ایرانشرکت فرودگاه»های خدمات ناوبری و فرودگاهی متعلق به حاصل از تعرفه

کننده نه تنها تعیین نامه اجرایی آن،و آیین« وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین قانون( »63)

مصرف درآمدها در »دهد به رژیم جدید بهای خدمات فرودگاهی هستند، بلکه همچنانکه عنوان این قانون نشان می

مد حاصل از دریافت بهای خدمات دارد و حکمی را به لزوم تخصیص ده درصد درآنیز توجه « موارد معین

نیز « خدمات پروازی»فرودگاهی به قسمتی از امور رفاهی کارکنان سازمان اختصاص نداده است. در خصوص 

رسد که با توجه به از میان رفتن بستر اجرایی لایحه قانونی بدین ترتیب، به نظر میباشد. همین وضعیت جاری می

بهای خدمات فرودگاهی و پروازی جهت تأمین قسمتی از حاصل از  مزبور، تخصیص ده درصد از درآمدهای

  باشد.میهای رفاهی کارکنان سازمان با اشکال روبرو هزینه
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 کشور( پیوست، محاسبه، دریافت و به حساب درآمد عمومی 4بر اساس جدول شماره )

های ها اعم از فرودگاهواریز نماید. با این حال مطابق با تبصره این حکم، دیگر فرودگاه

 دیها مکلفند نسبت به خردستگاه ریسا اریدر اخت ایدر مناطق آزاد و  مستقرخصوصی و یا 

 یهامتیبر اساس ق« کشور یسازمان هواشناس»با انعقاد قرارداد با  یخدمات هواشناس

  .ندیاقدام نما شود،یمنطقه که به صورت آزاد محاسبه م یعرف کشورها

 یواحد، عام و قابل سنجش اریمع ،یکه در نظام فعل دهدیضوابط نشان م نیا سهیمقا

نشده است.  ینیبشیخدمت پ یواقع نهیو هز یافتیمبلغ در انینسبت م نییتع یبرا

« منطقه یعرف کشورها یهامتیق»استناد به  ای یخارج یهابا عوارض فرودگاه سهیمقا

که مبلغ  کندیخود ثابت نم یباشد، اما به خود دیمف یقیدر مقام سنجش تطب تواندیم

 نیاست. از ا گانکنند به استفاده خدمات ارائه ای ساتیتأس نهیدهنده هزبازتاب یوصول

تناسب تعرفه،  یامکان کنترل حقوق محور،نهیهز یِ ضابطه داخل ءخلا ث،یح

( ۹۰۸2در سند شماره ) «نهیهزارتباط»انطباق با اصل  یابیو ارز راتییتغ یریپذینیبشیپ

 .کندیرا محدود م «کائویا»

 خدمات  کننده. از حیث شخصیت عرضه2.5

شود، ( هیأت وزیران مطرح می1399نامه )یکی دیگر از مسائلی که با ملاحظه آیین

خدمات است.  کنندهعرضهنامه از حیث شخصیت ی افرادی این آیینشمول یا قلمرو

کنندگان ی افرادی خود از حیث شخصیت دریافتنامه در موادی به قلمرودرحالی که آیین

حکم  نامه،خدمات مشمول آیین کنندهدر خصوص عرضه 1، خدمات توجه داشته است

خدمات »آید که آیا برای نمونه، صریح و روشنی ندارد. بدین ترتیب این پرسش به میان می

های دولتی و تحت و حتی دیگر فرودگاه های خصوصیکه توسط فرودگاه« فرودگاهی

شوند، ها و ناوبری هوایی ایران( ارائه میفرودگاهاختیار و تملک دولت )به غیر از شرکت 

                                                           
نامه، هواپیماهای دولتی اعم از نظامی و غیرنظامی که حسب مجوزهای ( آیین3( ماده )2. چنانکه به موجب تبصره )1

وری، غیر از انجام وظایف اختصاصی خود، به حمل و نقل مسافر، خاص صادر شده از سوی سازمان هواپیمایی کش

( 2-1ورزند، مشمول بهای خدمات مقرر در جداول شماره )بار و محمولات پستی به صورت تجاری مبادرت می

 باشند. ( پیوست می2-2و )
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  ( هیأت وزیران است؟1399نامه سال )تابع همان بهای مقرر در آیین

نامه رسد زیرا آیینار به نظر نمیهای خصوصی پاسخ چندان دشودر خصوص فرودگاه

رخی ( هیأت وزیران در راستای قانونی به تصویب رسیده که مربوط به وصول ب1399سال )

های خصوصی دارای از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین بوده است. لذا فرودگاه

های هخدمات سایر فرودگا نامه هستند. اما در خصوص تبعیتخروج موضوعی از آیین

نامه، ینسایر مقررات و احکام این آینامه مورد نظر و فراتر از آن، دولتی از بهای مقرر در آیین

نامه مجموع مقررات آیینتوان استدلال کرد که ردید روبرو است. از طرفی میپاسخ با ت

ند که نرخ خدمات موضوع دهبینی شده در آن نشان میشده و حقوق و اختیارات پیش

 در حقناآیین
 
ها و ناوبری شرکت فرودگاه»و وصف  مه و احکام و مقررات مرتبط با آن صرفا

های دولتی ملزم به تبعیت شته و اعمال خواهد شد و سایر فرودگاهجریان دا« هوایی ایران

ر این د. ای نخواهند بردو از امتیازات مقرر در آن نیز بهره نامه نیستنداز نظام مقرر در آیین

توجه کرد. در  نامهآیین (13( و )12(، )11(، )10(، )8توان به مواد )مله میخصوص از ج

این  در« ها و ناوبری هوایی ایرانشرکت فرودگاه»پاسخ گفت که موقعیت  توانمقابل می

های دولتی نیز ملزم به رعایت مقررات این نامه از باب غلبه بوده و سایر فرودگاهآیین

آن بهره  (13نامه، نظیر ماده )و در عین حال از حقوق خود به موجب آیین نامه هستندآیین

 برند.می

 . از حیث سرزمینی 2.۶

صنعتی جمهوری  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری( »۱۰به موجب ماده )

تواند با تصویب هیأت وزیران صنعتی، می-سازمان هر منطقه آزاد تجاری 1، «اسلامی ایران

انجام خدمات شهری و فراهم نمودن تسهیلات مواصلاتی از اشخاص حقیقی یا  در مقابل

اصلاح دستورالعمل و روش »حقوقی منطقه عوارض اخذ نماید. در همین راستا بر اساس 

مناطق  هایبه سازمان 2، «صنعتی-نامه اخذ عوارض در مناطق آزاد تجاریاجرایی آیین

                                                           
 مجلس شورای اسلامی.  07/06/1372. مصوب 1
  هـ.53224ت/67323ابلاغ هیأت وزیران، به شماره  27/05/1395. مصوب 2
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ای خدمات فرودگاهی و پروازی را به ریال یا ارز به شودصنعتی اجازه داده می-آزاد تجاری

معتبر حسب مورد بر اساس ضوابط مقرر و جداول و میزان تعیین شده به شرح جدول 

(، دریافت و به حساب درآمد سازمان منطقه واریز نموده و جهت تجهیز، ۳پیوست شماره )

   1. مرمت و توسعه فرودگاه به مصرف برسانند

در مناطق مزبور، اجازه دریافت بهای خدمات فرودگاهی و تنها نوع اما افزون بر اینکه 

( 1399نامه سال )( آیین۵خاصی از خدمات ناوبری هوایی )با توجه به حکم مقرر در ماده )

داده شده است، در بعض از « صنعتی-های مناطق آزاد تجاریسازمان»به  هیأت وزیران(

( هیأت وزیران مندرج 1399نامه سال )در آیینموارد، بهای خدمات در این مناطق با آنچه 

اصلاح »نامه هیأت وزیران با عنوان برای نمونه، بر اساس تصویب، دارای تفاوت است. است

هزینه توقف  2، «صنعتی-وبری و فرودگاهی در مناطق آزاد تجاریهای خدمات ناتعرفه

( به 2۱( صبح الی )۵) برای هر ساعت توقف بین ساعات المللیهواپیما در پروازهای بین

( الی 2۱%( بهای نشست و برخاست و برای هر ساعت توقف بین ساعت ) ۵وقت محلی، )

نامه سال %( بهای نشست و برخاست است. اما در آیین ۱۰( صبح به وقت محلی، )۵)

( تن، در ۹برای هواپیماهای دارای حداکثر وزن )( هیأت وزیران، هزینه مذکور 1399)

مله فرودگاه مشهد، بعد از چهار ساعت مدت توقف اولیه معاف از پرداخت، فرودگاهی از ج

 %( هزینه نشست و برخاست برای هر ساعت توقف است.  ۱۰معادل )

های مربوط از ردیف« هزینه سر و صدا»نکته قابل تأمل دیگر آنکه هرچند گفته شد که 

ته است اما این ردیف ( هیأت وزیران حذف گش1399نامه سال )اول منضم به آیینبه جد

های خدمات ناوبری و فرودگاهی در مناطق آزاد اصلاح تعرفه» نامههمچنان در تصویب

مقرر است که با رعایت شرایط مربوطه همچون فقدان  و موجود است «صنعتی-تجاری

                                                           
نیز صحیح نامه گفته شد، تصریح به این عنوان در این تصویب« خدمات پروازی». بنابر آنچه در باب مفهوم و عنوان 1

شد. وانگهی عنوان اشاره می« خدمات ناوبری»به عبارت « خدمات فرودگاهی»عبارت بایست در کنار نبوده و می

اوت بوده و در معنی درست خود )تعرفه خدمات ناوبری و فرودگاهی( به کار متف نامه،پیوست این تصویبجدول 

 رفته است.
  هـ.54983ت/148031، به شماره ابلاغ 18/11/1396. مصوب 2
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از سازمان هواپیمایی کشوری، دریافت گردد. این موضوع حکایت از « گواهی سر و صدا»

در مواقعی از « صنعتی -مناطق آزاد تجاری»هواپیمایی در  نماید که فعالیتاین امر می

 ن اصلی برخوردار است. های بیشتری در مقایسه با فعالیت در سرزمیهزینه

 ( شیکاگو و اسناد ایکائو۱9۴۴. خدمات مرتبط هوانوردی از منظر کنوانسیون )۳

 معطوف « هوانوردی خدمات مرتبط»الملل هوایی، مسأله در قلمرو حقوق بین
ً
عمدتا

خدمات »و دیگری « خدمات فرودگاهی». یکی، رسدبه دو قسم از این خدمات به نظر می

 قسم سوم این خدمات یا همان «. ناوبری هوایی
ً
در « خدمات پروازی»بدین ترتیب ظاهرا

. الملل هوایی به حاشیه رفته و آنچنان در کانون توجه قرار نگرفته استمنظومه حقوق بین

( ۱۹۴۴کنوانسیون )تواند ریشه در علت به حاشیه رانده شدن این قسم از خدمات می

« بهای خدمت»شیکاگو داشته باشد. آنچه این کنوانسیون به آن توجه افکنده است، همان 
ها یا تکالیف و وظایف ناظمان و ناظران است؛ اما فعالیتازای ارائه خدمات یا مابه 1

نس و ماهیت ارائه خدمت دارند. بدین جهت چه بسا باید به کمتر ج هواپیمایی کشوری

عقب بازگشت و چنین گفت که در برابر تکالیف و وظایفی که ناظمان و ناظران هواپیمایی 

 دو قسم به اجرا می
 
و  3« هزینه»توان درنظر گرفت. یکی، را می 2« مبلغ»رسانند، منطقا

و به « صدور گواهینامه رادیویی وسایل پرنده»لذا در برابر «. بهای خدمت»دیگری همان 

هستند، ناظم و ناظر  4« ایوظایف گواهینامه»یی که مرتبط با هاطور کلی عمده فعالیت

های پروازی از دریافت خواهد کرد لیکن در خصوص آزمایش« هزینه»هواپیمایی 

  5. دریافت خواهد شد« ای خدمتبه»های کمک ناوبری، دستگاه

                                                           
1. Charge.  
2. Amount.  
3. Fee.  
4. Certification tasks.  

ها و ( در خصوص هزینه2153شماره )( کمیسیون اروپا به 2019مقرره اجرایی سال )». چنین تفکیکی مورد تأیید 5

، قرار گرفته است. در این مورد بنگرید به «مورد اعمال توسط آژانس ایمنی هوانوردی اتحادیه اروپا بهای خدمات

 ( مقرره مذکور به مشخصات زیر: 2ماده )
Commission Implementing Regulation (EU) 2019/2153 of 16 December 2019 on the fees and 

charges levied by the European Union Aviation Safety Agency, and repealing Regulation (EU) 

No 319/2014.  
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خدمات ناوبری »و « خدمات فرودگاهی»به هر روی با توجه به اینکه در حال حاضر 

نیز از گذشته به « ایکائو»( شیکاگو هستند و ۱۹۴۴مشمول الزامات کنوانسیون )« هوایی

هایی در خصوص این خدمات نموده است، ( مبادرت به تعیین سیاست۹۰۸2موجب سند )

و پس از آن درباره میزان انطباق  گیرندها مورد توجه قرار میاین الزامات و سیاست ذیلا  

وگو گفت المللیهای بیننظام حقوقی ایران با اصول برخاسته از الزامات و سیاست

مشی خط»ها حکایت از ضرورت تمهید یک مجموع این الزامات و سیاست 1. شودمی

 ند.اینممی 2« عوارض شدهسنجیده/ حساب

 ( شیکاگو۱9۴۴. الزامات کنوانسیون )۳.۱

خدمات »و « خدمات فرودگاهی»( به مسأله ۱۵( شیکاگو در ماده )۱۹۴۴کنوانسیون )

توجه کرده است. بر  3« عوارض فرودگاهی و عوارض مشابه»تحت عنوان « ناوبری هوایی

اساس این ماده، هر فرودگاهی که در یک دولت متعاهد برای استفاده عمومی هواپیماهای 

 با رعایت مقررات ماده )
ً
( و تحت شرایط یکسان برای 6۸ملی آن دولت آزاد باشد، مشابها

این شرایط یکسان و مشابه های متعاهد دیگر آزاد خواهد بود. هواپیماهای تمامی دولت

سبت به استفاده از تمامی تأسیسات ناوبری هوایی توسط هواپیماهای هر دولت متعاهد، ن

من جمله خدمات رادیویی و هواشناسی که ممکن است برای استفاده عمومی و به جهت 

( پس از ۱۵اما ماده ) 4. ایمنی و تسریع در ناوبری هوایی عرضه شود، مجری خواهد بود

و تأسیسات ناوبری  هاه عوارض یا بهای استفاده از فرودگاهذکر این حکم مقدماتی، به مسأل

بهای خدمتی که یک دولت متعاهد به منظور پردازد. بر این اساس، هر گونه هوایی می

کند، ها و تأسیساتی وضع میاستفاده هواپیماهای هر دولت متعاهد دیگر از چنین فرودگاه

                                                           
کنند، برخی ن هواپیمایی کشوری دریافت میهایی که ناظمان و ناظرااین نکته را باید افزود که در خصوص هزینه. 1

بردار هوایی، و نظارت بر بهره در کتابچه مربوط به گواهینامهمتضمن مقرراتی هستند. چنانکه « ایکائو»از اسناد 

  گرید به:شود. در این مورد بنبردار هوایی ملاحظه میای به زمان دریافت هزینه مقرر برای گواهینامه بهرهاشاره

ICAO, Air Operator Certification and Surveillance Handbook, at 5.1.1.  
2. Prudent charges policy.  
3. Airport and similar charges.  
4. Convention on International Civil Aviation, Article 15.  
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کند. نخست در خصوص هواپیماهایی یاز دو قاعده مهم تبعیت م از نظر مقدار یا کمیت

ریزی شده مشغول نیستند، از آن مقادیری که توسط المللی برنامهکه در خدمات هوایی بین

شود، تجاوز نخواهد خود با همان طبقه در عملیات مشابه پرداخت میهواپیماهای ملی 

 کرد. 

ریزی شده المللی برنامهدوم، در خصوص هواپیماهایی که در خدمات هوایی بین

مشغول هستند، از آن مقادیری که توسط هواپیماهای ملی مشغول به فعالیت در خدمات 

 1. نخواهد رفتشود، فراتر المللی مشابه پرداخت میهوایی بین

( کنوانسیون متضمن دو عقیده بنیادین است. یکی 15توان گفت که ماده )بنابراین می

تأسیسات فرودگاهی و خدمات ناوبری هوایی؛ اصل اعمال شرایط یکسان در استفاده از 

 2. دیگری، اصل وضع بهای خدمت نسبت به متصدیان هواپیما بر مبنای عدم تبعیض

( کنوانسیون متضمن دستورات دیگری در خصوص ۱۵اما علاوه بر دو این بنیاد، ماده )

به منتشر شوند؛ و  بایستاین گونه بهای خدمات، همگی می. بهای خدمات مذکور است

رسانده شوند؛ همچنین مشروط به اینکه هرگاه عوارض وضع شده نسبت « ایکائو»اطلاع 

، اعتراض یک دولت متعاهد ذینفع قرار گیرد ها و دیگر تأسیسات موردبه استفاده از فرودگاه

قرار خواهد گرفت و شورا مکلف به تسلیم « ایکائو»عوارض مذکور موضوع بازبینی شورای 

های مربوطه ارائه یا دولت هایی را برای ملاحظه توسط دولتنامهیهگزارش بوده و توص

 . خواهد داد

رسد، اما ایالات متحده ساده به نظر میالمللی به رغم اینکه رعایت این تعهدات بین

و با تسلیم یک کاربرگ به « ایکائو»س مجمع ودومین اجلاآمریکا به تازگی در چهل

که به لحاظ عملی، رعایت این تعهدات از سوی  کمیسیون اقتصادی، مدعی شده است

هایی را در ها و ذینفعان صنعت نگرانی؛ دولتاستهای متعاهد، نابرابر و غیریکسان دولت

همچنین دسترسی محدود به اطلاعات مورد  آمیز وخصوص عوارض غیرشفاف و تبعیض

                                                           
1. Ibid.  
2. Abeyratne, 2014, pp. 232 & 233.  



 

1 شماره | 1دوره  | 1405بهار و تابستان  | مالی و مالیاتیو توسعه در حقوق  قیصلنامه تحقدوف   

 

 
 

262 

پیشنهاد داده است که ایالات متحده آمریکا  1. اندنیاز جهت ارزیابی انطباق، مطرح کرده

آمیز و شفاف، و نظر غیرتبعیض ایها نسبت به وضع عوارض به شیوهبا توجه به تعهد دولت

به حق شورا در رابطه با بازبینی این عوارض، ایجاد یک مکانیسمی برای شورا به منظور 

و تمامیت کنوانسیون به شمار « ایکائو»امری اساسی برای مقبولیت  انجام بازبینی،

 2.رودیم

 ایکائو های. سیاست۳.2

( کنوانسیون شیکاگو، وضع عوارض نسبت به خدمات ۱۵درحالی که از منظر ماده )

کند، اما تبعیت می 4« شفافیت»و  3« عدم تبعیض»فرودگاهی و ناوبری هوایی از دو اصل 

رابطه داند که وضع عوارض یادشده تابع اصول دیگری نیز باشد. در این لازم می« ایکائو»

در خصوص عوارض های ایکائو سیاست»( این سازمان با عنوان ۹۰۸2به سند شماره ) باید

مراجعه کرد. آخرین نسخه این سند )نسخه دهم( « فرودگاهی و خدمات ناوبری هوایی

های ایکائو در سیاست»، «کلیات»( است که در سه فصل، به ترتیب، 2۰2۴مربوط به سال )

به « های ایکائو در خصوص خدمات ناوبری هواییسیاست»و « خصوص عوارض فرودگاهی

در باب عوارض مرتبط با « ایکائو»ها و نتایج برخاسته از مطالعه مستمر نامهذکر توصیه

در حقیقت، سند شماره  5. پردازدها و خدمات ناوبری هوایی میوضعیت اقتصادی فرودگاه

توجه  ها حائز اهمیت فراوان بوده وهای دقیقی است که برای دولتضمن آموزه( مت۹۰۸2)

خدمات مرتبط »تنظیم مقررات مربوط به عوارض ها را در تواند دولتبه مفاد آن می

 یاری نماید. « هوانوردی

یا انصراف  ای است که موجب دلسردیلزوم وضع عوارض به شیوهها، یکی از این آموزه

برداری از تأسیسات و خدماتی نشود که ضروری به حال ایمنی گان از بهرهکنند استفاده

آموزه دیگری که این سند به آن تصریح دارد، وضعیت  6. خطری پرواز هستندهوایی و بی

                                                           
1. ICAO, A42-WP/129, EC/7, 31/7/25, at 1.2. 
2. Ibid, at 3.2  
3. Non-discrimination.  
4. Transparency.  
5. ICAO, Doc 9082, at Foreword.  
6. Ibid, at 3.3 (b). 
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کنندگان خدمات ناوبری هوایی است. ها و عرضهسازی فرودگاهسازی و تجاریخصوصی

ها نظارت بر ایمنی، امنیت و اقتصاد این بنگاه ها مسئول نهاییایطی نیز دولتدر چنین شر

 1. خواهند بود

توان بر اساس سند مورد نظر، دو اصل دیگر را نیز میها، اما علاوه بر این گونه آموزه

اصل ناظر بر سیاست وضع عوارض فرودگاهی و ناوبری هوایی دانست. یکی، 

  3. «مشاوره»و دیگری، اصل  2« هزینهارتباط»

دهنده هزینه تأسیسات و خدماتی بایست بازتابصل نخست، عوارض میبر اساس ا

ها نیز باید بر مبنای برابر شوند. تخصیص هزینهکنندگان عرضه میباشند که به استفاده

نشود که به طور  هاییای متحمل هزینهکنندهای که هیچ استفادهتعیین شود، به گونه

   4. باشدشایسته قابل تخصیص به آنها نمی

کنندگان خدمت و کنندگان است و عرضهمراد از اصل دوم، مشاوره با استفاده

پیش از معرفی عوارض جدید، در یک ارتباط سازنده، با  کنندگان لازم است کهاستفاده

های ر مباحثی از قبیل برنامهتواند ناظر بیکدیگر مشارکت نمایند. این ارتباط سازنده می

ی در خصوص عوارض پیشنهادی ن اطلاعات شفاف و مرتبطگذاری باشد؛ همچنیسرمایه

مقتضی قرار کنندگان در طی فرآیند مورد توجه بایست ارائه شود و نظرات استفادهمی

  5. بگیرد

و « عدم تبعیض»البته برخی از نویسندگان مدعی هستند، درحالی که دو اصل 

لیکن دو رسند نظر می ( کنوانسیون شیکاگو، بدیهی و روشن به۱۵در ماده )« شفافیت»

و در معرض  تفسیرپذیرند« مشاوره»و اصل « هزینهارتباط»اصل بعدی، یعنی اصل 

مواردی « مشاوره»زیرا برای نمونه در خصوص اصل  توانند باشند؛های مختلف میبرداشت

 کننده خدمت ضمن ملاقات با استفادهرخ داده که عرضه
 
کنندگان و دیگر ذینفعان، صرفا

                                                           
1. Ibid, at 1.4.3.  
2. Cost relatedness.  
3. Consultation.  
4. ICAO, Doc 9082, at 1.3.3. 
5. Ibid, at 1.3.5. 
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 1. از افزایش برخی عوارض مطلع نموده است آنها را

برخاسته از الزامات و با اصول  رانیا یانطباق نظام حقوق زانیم یابی. ارز۳.۳

 المللیهای بینسیاست

اصل  ت،یاصل شفاف ض،یشامل، اصل عدم تبع بیبه ترت مورد بحث اصل چهار

انطباق نظام  زانیم یابیارزکنندگان، در و بالاخره اصل مشاوره با استفاده نهیهزارتباط

 توجه است:  ستهیشا ،المللیبینهای اصول برخاسته از الزامات و سیاستبا  رانیا یحقوق

و مناطق  یاصل نیموارد، از جمله در سرزم یدر برخ ایران: مقررات ضی( عدم تبعالف

 وجود تفاوت به با این حال، هستند. یافتیوجوه در زانیم ایآزاد، متضمن تفاوت در اقلام 

 رایز ست؛ین کاگویش ونی( کنوانس۱۵ممنوع موضوع ماده ) ضیخود معادل تبع یخود

مشابه  اتیدر عمل یتوضعکنندگان همو استفاده ماهایرفتار برابر با هواپ ،یاصل اریمع

ها تفاوت نیا هیسنجش و توج یبرا یحیسازوکار صر شدهیدر مقررات بررسالبته است. 

 شتریب تیو شفاف حیتصر ازمندین ضیاصل عدم تبع نیتضم رو،نیازا شود؛یمشاهده نم

 است.

مراجع  تیابهام در حدود صلاح ،یقانون یمقررات، تعدد مبان ی: پراکندگتی( شفافب

خدمات سازمان  یهابه جدول تعرفه یعموم یعدم دسترس ژه،یوو به کنندهبیتصو

اصل مستلزم  نی. انطباق مؤثر با اکندیم جادیفاصله ا تیشفاف اصلبا  ،یکشور ییمایهواپ

 خیتار ب،یمرجع تصو ،ی، مصوبات اصلاحهاجداول تعرفه یو منظم تمام یانتشار عموم

و  زانیاز مطالبه وجه، م شیکنندگان بتوانند پمحاسبه است تا استفاده یاصل یاجرا و مبان

 کنند. ییشناسا ینیبشیآن را به نحو قابل پ یمبنا

با  سهیمانند مقا ییارهایمشاهده شد، مع رانی: چنانکه در حقوق انهیهز( ارتباطج

مقاطع مورد توجه قرار  یمنطقه در برخ یعرف کشورها یهامتیق ای یخارج یهاتعرفه

ارائه خدمات، روش  یواقع نهیهز یبه افشا یاند، اما مقررات موجود الزام عامگرفته

. کنندیمقرر نم نهیتعرفه با آن هز زانیکنندگان و ارتباط ماستفاده انیم نهیهز صیتخص

                                                           
1. Abeyratne, 2014, p. 239.  
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 ستیبه نحو کامل قابل احراز ن «نهیهزارتباط»با اصل  رانیا یحقوقانطباق نظام  ن،یبنابرا

 شود. حیتصر یاو روش محاسبه آن در مقررات تعرفه محورنهیهز اریو لازم است مع

پژوهش،  نیدر ا شدهیو مقررات بررس نیقوانکنندگان: در ( مشاوره با استفادهد

 گریو د ییمایهواپ یهابا شرکت ینیشیمشاوره پ یبرا یو منظم حیسازوکار صر

 ییشناسا ییهوا یو ناوبر یفرودگاه یهاتعرفه شیافزا ایاز وضع  شیکنندگان پاستفاده

 یندیفرا ینیبشی( مستلزم پ۹۰۸2مشاوره در سند شماره ) اصلانطباق با  جه،ینشد. در نت

در  بیاز تصو شیمحاسبه پ یو مبان یتعرفه، اطلاعات مال رییتغ شنهادیآن پ یاست که ط

 کنندهبیفرصت اظهارنظر مؤثر فراهم شود و مرجع تصو رد،یکنندگان قرار گاستفاده اریاخت

 را روشن سازد. شدهافتینحوه توجه به نظرات در

با  رانیا یانطباق کامل نظام حقوق ،و مقررات مورد بحث نیقوان هیمجموع، بر پا در

عامِ  اریفقدان مع ت،یدر شفاف ی. کاستستین دییقابل تأ ادشدهی برخی از معیارها و اصول

به  زین ضیو نبود سازوکار منظم مشاوره آشکارتر است؛ در خصوص عدم تبع نهیهزارتباط

 نیو تضم یاتعرفه یهاتفاوت ینیع هیدرباره وجود نقض، ضرورت توج یریگجهینت یجا

 .شودیبرجسته م یتوضعکنندگان همبا استفاده کسانیرفتار 

 یو ناوبر یخدمات فرودگاه یحاکم بر بها یتطابق نظام حقوق زانیهر صورت م در

در  تواندیآن م یهاو اصول و آموزه «کائویا»( ۹۰۸2با سند شماره ) رانیدر ا ییهوا

که البته بر اساس سوابق موجود،  یامر رد؛یقرار بگ سندگانیمورد نظر نو یبعد قاتیتحق

 ملهتک کیآن در قالب  جیبوده و نتا زیها نبه دولت «کائویا» ینامه ارسالموضوع پرسش

 یاجرا یابیبه ارز «کائویا»توجه  سابقه گفتنی است که است. افتهیسند انعکاس  رارزشمند ب

ها و تکمله مربوط به سند شماره به دولت ینامه ارسالاز جمله در پرسش ها،استیس نیا

  1. شودیمشاهده م زی( ن۹۰۸2)

                                                           
 لعه این تکمله بنگرید به: ا. برای مط1

ICAO, 22 September 2004, Supplement No. 1 to DOC 9082.  
حقوق  دانشنامه موجز»(، بنگرید به مدخل بیست و ششم از 9082همچنین برای مطالعه بیشتر در خصوص سند )

 «: عوارض فرودگاهی»با عنوان « هواپیمایی اِلگار
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 گیرینتیجه

 ینظام حقوق نماید کهحکایت از این میپژوهش  یاصل پرسشنوشتار حاضر به  پاسخ

 مرتبط خدمات»بهای و وصول  بیتصو یبرا یقانون یاز مبان یبا وجود برخوردار ران،یا

با  یالمللنیب و اصول ارهایاز منظر مع زیو ن یو نهاد یانسجام مفهوم ثیاز ح ،«یهوانورد

بها،  میمفاهعبارتند از اختلاط  هایکاست نیا نیترقابل توجه روبرو است. مهم یهایکاست

و  یپراکندگ کننده،بیمراجع تصو تیبه حدود صلاح یکاف حیتعرفه و عوارض، عدم تصر

درک ارتباط  یعام و قابل سنجش برا اریفقدان مع ،یامقررات تعرفه یناکاف یریپذدسترس

صرف  رو،نیکنندگان. ازاخدمت و نبود سازوکار منظم مشاوره با استفاده نهیمبلغ با هز

با الزامات و  یاانطباق نظام تعرفه یوجه، برا افتیدر در خصوص یوجود مجوز قانون

با مطالعه نظام حقوقی حاکم بر بهای  .نخواهد کردکفایت  المللیبین یهااستیس

المللی، به نتایج های بیندر ایران و توجه به الزامات و سیاست« خدمات مرتبط هوانوردی»

م آنها را به ترتیب ذیل مییابیم که اههای گوناگونی دست میو یافته  توان خلاصه و ارائهّّ

  کرد:

، «خدمات فرودگاهی»ین نوشتار، سه دسته در ا« خدمات مرتبط هوانوردی»منظور از  -۱

بوده است که آن را به تأسی از مفهوم « خدمات پروازی»و « خدمات ناوبری هوایی»

و برخلاف عنوان « قانون راجع به عوارض فرود و توقف هواپیماها»گسترده عوارض در 

 نام نهاد. نیز « عوارض مربوط به هواپیمایی»توان غیرجامع این قانون، می

در نظام حقوقی ایران بسیار « خدمات مرتبط هوانوردی»انین و مقررات حاکم بر بهای قو -2

شوند و در نتیجه آنها را رسند و موجب سردرگمی ذینفعان میمتفرق و پراکنده به نظر می

المللی وضع این عوارض، دور سادگی و شفافیت، به عنوان یکی از اصول بین از

 سازند. می

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد ( »6۳ه )اگرچه بر مبنای ماد -۳

                                                           
Varsamos, Stamatis (2023). “Airport Charges”, Elgar Concise Encyclopedia of Aviation Law, 

Cheltenham, UK. Northampton, MA, USA: Edward Elgar Publishing. 
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گیرد، اما نامه هیأت وزیران جای مینیز در قلمرو تصویب« خدمات پروازی»، بهای «معین

فعلی این ماده، فاقد جدولی در نامه ، آیینهای گذشتهو برخلاف سال در حال حاضر

. عدم اختصاص جدولی است« وریهای خدمات سازمان هواپیمایی کشتعرفه»خصوص 

نامه فعلی، ناشی از حکم در آیین« کشوریهای خدمات سازمان هواپیمایی تعرفه»به 

و تغییر قانونی « های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه( »53( ماده )2مقرر در بند )

 کننده بهای این خدمات بوده است. مرجع تصویب

، «های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه( »۵۳ماده )( 2با وجود حکم مقرر در بند ) -۴

های زمان هواپیمایی کشوری با اشاره به اینکه پیشنهاد اصلاح تعرفهاساسنامه سا

ربط برای تصویب، در زمره وظایف و اختیارات رئیس این خدمات سازمان به مراجع ذی

بت به تصویب صلاح نسیا مراجع ذیسازمان است، ابهامی را در خصوص مرجع 

 های خدمات سازمان هواپیمایی کشوری به میان آورده است. تعرفه

قانون برخی از ( »63( هیأت وزیران، موضوع ماده )1399نامه سال )اگرچه آیین -۵

ها، از جمله ، در مقام حذف برخی از ردیف«درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین

بوده « های خدمات ناوبری و فرودگاهیرفهتع»از جدول مربوط به « و صدا هزینه سر»

صنعتی -ریافت بهای خدمات فرودگاهی در مناطق آزاد تجاریاست اما با توجه به اینکه د

همچنان در مقررات مربوط به « هزینه سر و صدا»کند، ای تبعیت میاز ضوابط جداگانه

ونقل های عملیاتی متصدیان حملتواند به افزایش هزینهاین مناطق وجود داشته و می

 هوایی در مناطق یادشده دامن بزند. 

 معطوف به « خدمات مرتبط هوانوردی»الملل هوایی، مسأله در منظومه حقوق بین -6
 
غالبا

« خدمات ناوبری هوایی»و دیگری « خدمات فرودگاهی»دو قسم از این خدمات، یکی 

پروازی( توجه کمتری را به خود جلب کرده است. از منظر ماده بوده و قسم سوم )خدمات 

عوارض مربوط به استفاده »و  «عوارض فرودگاهی»( شیکاگو، 1944( کنوانسیون )15)

و دیگری « عدم تبعیض»تابع دو اصل مهم هستند: یکی، « از تأسیسات ناوبری هوایی

بلیت بازبینی توسط شورای و قا پذیرینظارت»و شاید بتوان به این دو اصل، « شفافیت»

را نیز افزود. با این همه، ایالات متحده آمریکا به تازگی مدعی است با وجود اینکه « ایکائو
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رسند، اما در عمل، نابرابری و ناهمسانی در اجرای این تعهدات مذکور واضح به نظر می

 شود. ها ملاحظه میتعهدات از سوی دولت

( اصول دیگری را نیز به دو اصل فوق افزوده است. ۹۰۸2به موجب سند شماره )« ایکائو» -۷

با این همه «. کنندگانمشاوره با استفاده»دیگری اصل و « هزینهارتباط»یکی، اصل 

( کنوانسیون شیکاگو، دو اصل 15برخی این باورند که برخلاف دو اصل برخاسته از ماده )

 ند باشند. توانهای مختلف میجدید، تفسیرپذیرند و در معرض برداشت

ها بر شش ها، الگوی پیشنهادی اصلاح نظام تعیین و تصویب تعرفهبر پایه این یافته

و « عوارض»، «تعرفه»، «بها»مؤلفه استوار است. نخست، تعریف قانونی و تفکیک روشن 

دار برای تصویب تعرفه هر یک از ؛ دوم، تعیین صریح مرجع صلاحیت«های اداریهزینه»

ناوبری و خدمات سازمان هواپیمایی کشوری و رفع هرگونه صلاحیت  خدمات فرودگاهی،

ای و روش محاسبه هر موازی؛ سوم، الزام مرجع پیشنهاد دهنده به ارائه مبنای هزینه

تعرفه؛ چهارم، انتشار عمومی مصوبات، جداول، مبانی محاسبه و تاریخ اجرای تغییرات 

کنندگان؛ و ششم، نی و مستند با استفادهپیش از وصول؛ پنجم، ایجاد فرایند مشاوره پیشی

ها در سازی اصول حاکم بر تعرفهبینی سازوکار بازبینی و اعتراض و نیز هماهنگپیش

سرزمین اصلی و مناطق آزاد. چنین الگویی ضمن افزایش شفافیت و امنیت حقوقی، 

 امکان ارزیابی مستمر انطباق نظام حقوقی ایران با اصول عدم تبعیض، شفافیت،

 کند.هزینه و مشاوره را فراهم میارتباط
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 فهرست منابع

 منابع فارسی

 (.۱۸/۱۱/۱۳۹6) یصنعت-یدر مناطق آزاد تجار یو فرودگاه یخدمات ناوبر یهااصلاح تعرفه .۱

 یصنعت-یاخذ عوارض در مناطق آزاد تجار نامهنییآ ییدستورالعمل و روش اجرا اصلاح .2

(2۷/۰۵/۱۳۹۵.) 

 نیدولت و مصرف آن در موارد مع یاز درآمدها ی( قانون وصول برخ2۱ماده ) ییاجرا نامهنییآ .۳

(۰۱/۰۹/۱۳۹۴.) 

 نیدولت و مصرف آن در موارد مع یاز درآمدها ی( قانون وصول برخ6۳ماده ) ییاجرا نامهنییآ .۴

(2۷/۰۷/۱۳۹۹.) 

 نیرد معدولت و مصرف آن در موا یاز درآمدها ی( قانون وصول برخ6۳ماده ) ییاجرا نامهنییآ .۵

(۰۹/۱۱/۱۳۹۰.) 

 نیدولت و مصرف آن در موارد مع یاز درآمدها ی( قانون وصول برخ6۳ماده ) ییاجرا نامهنییآ .6

(۱۴/۰۴/۱۳۸۳.) 

، «حقوق یاقتصاد لیاز منظر تحل رانیدر ا مایهواپ تیبل یبها یگرمیتنظ(. »۱۴۰2زهرا ) ان،یخباز .۷

 . یبهشت دیدانشکده حقوق دانشگاه شه ،یارشد حقوق اقتصاد یکارشناس نامهانیپا

 ،«ییونقل هواخدمات حمل یگذاردر باب نرخ رها؛یها و زنجرقص بال(. »۱۴۰۳) لادیم ،یصادق .۸

 . 2، ص ۸۵2۰روزنامه جهان اقتصاد، شماره 

جلد دوم، تهران: مؤسسه خدمات  ،یو فضائ یهوائ یالمللنی(. حقوق ب۱۳62حسن ) دیس ،یصفو .۹

 چاپ.  

 ییمایهواپ یعال یشورا تیو وضع تیفعال گاه،یبر جا یتأمل(. »۱۴۰۴) دهیوح ،یو نجف لادیم ،یصادق .۱۰

 . ۳، شماره ۱۷دوره  ،یسلامت ادار یهاپژوهش ،«رانیا یدر نظام حقوق یکشور

 یقیمطالعه تطب(. » ۱۴۰۵) میدلشاد معارف، ابراه دحسن؛یمقدم، س ینیسارا و حس ،یطاهر .۱۱

فقه و اسناد  ران،یخطرناک در حقوق کشور ا یکالا  ییونقل هوااز حمل یناش یمدن تیمسئول

 ۳۰، شماره ۹دوره  ،یقیو توسعه در حقوق تطب قیتحق ،«یالمللنیب

 یهامشابه تعرفه فرودگاه یخدمات فرودگاه ریو سا ماهایاخذ عوارض فرودآمدن و توقف هواپ قانون .۱2

 (.2۵/۱۱/۱۳۴۵) یالمللنیب

 (.۱۵/۱۰/۱۳۸۹( )۱۳۹۰-۱۳۹۴) رانیا یاسلام یبرنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور قانون .۱۳

 (.۰۷/۰6/۱۳۷2) رانیا یاسلام یجمهور یصنعت -یاداره مناطق آزاد تجار یچگونگ قانون .۱۴

در نظام حقوق  یاقتصاد یآزاد ناتیتضم یلیتحل یبررس(. »۱۳۹۸) یو محمد صادق کایمل کفاش، .۱۵

فصلنامه  ،«یو اقتصاد یفرهنگ ،یپنج ساله توسعه اجتماع یهابر برنامه دیبا تأک ران؛یا یعموم
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 . ۹۳، شماره 2۴دوره  ،یپژوهش بازرگان

و  نیو انتشار قوان حیتنق ن،ی(، معاونت تدو۱۳۹۱)مهر  یکشور ییمایو مقررات هواپ نیقوان مجموعه .۱6

 مقررات. 

 (.2۸/۰۴/۱۳2۸) یکشور ییمایهواپ قانون .۱۷

 (.2۷/۰۳/۱۳۳۷) ماهایراجع به عوارض فرود و توقف هواپ قانون .۱۸

 (.۱2/۱۰/۱۳۴۱) رانیدر ا یخارج یکشور یماهایپرواز هواپ نامهنییآ .۱۹

 (.2۱/۰۵/۱۳۵۸) یو پرواز یخدمات فرودگاه یبها نییتع یقانون حهیلا  .2۰

 (.۱۰/۱۱/۱۳۹۵توسعه کشور ) یهابرنامه یاحکام دائم قانون .2۱

 (.۱6/۰6/۱۴۰۱) یرنظامیغ ییهوا ینظارت بر ارائه خدمات ناوبر نامهنییآ .22

 (.۱۱/۰۵/۱۴۰2) یکشور ییمایسازمان هواپ اساسنامه .2۳

 (. ۰6/۰۷/۱۴۰۴) یرنظامیاز دور )پهپاد( غ ریپذتیهدا یهاپرنده یسامانده قانون .2۴

 (.2۸/۱2/۱۳۷۳) نیدولت و مصرف آن در موارد مع یاز درآمدها یوصول برخ قانون .2۵

 (.2۹/۱۰/۱۴۰۰( )ی)مادر تخصص رانیا ییهوا یها و ناوبرشرکت فرودگاه اساسنامه .26
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