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Tax Justice and Comprehensive Income 

Taxation: A Legal-Institutional Analysis of 

the Capacities, Legislative Obstacles, and 

Implementation Challenges within Iran's 

Tax System 

 

Modern tax systems, beyond their traditional function of 

generating revenue for the public treasury, are recognized as 

fundamental instruments of public law and redistributive 

policy for regulating the economic structure, mitigating 

income inequality, and ensuring social solidarity. 

Nevertheless, the longstanding dominance of the "source-

based" model within Iran's Direct Taxation Act—owing to 

the abstraction of distinct categories of income (salaries, 

business income, real property, and capital gains), the 

absence of an aggregate assessment of real ability to pay, and 

the granting of source-based, untargeted exemptions—has 

resulted in a pronounced divergence from the standards of 

"horizontal equity" (the imposition of an equal tax burden on 

individuals of equal economic capacity) and "vertical equity" 

(the application of progressively effective rates to higher-

income earners). This qualitative-documentary study, 

 

Abstract 

Received: 2026-07-18        Accepted: 2026-09-05 

https://www.illrc.ac.ir/
https://orcid.org/0009-0002-4296-2913
https://jftl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://jftl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://www.illrc.ac.ir/
https://www.illrc.ac.ir/
http://www.jftl.illrc.ac.ir/
http://www.jftl.illrc.ac.ir/
https://doi.org/10.22034/jftl.2026.2094246.1018
https://doi.org/10.22034/jftl.2026.2094246.1018
https://doi.org/10.22034/jftl.2026.2094246.1018
https://jcl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://jcl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://www.illrc.ac.ir/
https://www.illrc.ac.ir/
http://www.jcl.illrc.ac.ir/
https://doi.org/10.22034/law.2025.2043609.1469
https://jftl.illrc.ac.ir/?lang=en


 

  بابک محمدزاده| ...  عدالت مالیاتی و مالیات بر مجموع درآمد

 
345 

 

  

  

 

 
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4. International 

d 

employing a four-layered analytical framework (normative 

identification, scope of coverage, the adequacy of 

adjustment instruments, and the assurance mechanisms of 

data governance), assesses the capacities and challenges 

attending the transition to a "comprehensive income tax" 

system within Iran's legal and institutional context. The 

study's findings indicate that, although the current system 

should be characterized as a "modified source-based 

system"—one in which measures such as the database 

established under Article 169 bis of the Direct Taxation Act 

(as amended in 1394 [2015/2016]) and the systems 

established under the Act on Sales Terminals and the 

Taxpayers' System (adopted in 1398 [2019/2020]) have laid 

the initial groundwork for a data-driven approach—the 

realization of substantive tax justice nonetheless requires a 

structural reworking of the legislation, a precise 

differentiation among the legal institutions of "refundable 

tax credits," "allowable subsistence expenses," and 

"economic exemptions," and a balancing of the state's tax-

collection authority against taxpayers' constitutional 

guarantees, such as financial privacy (Article 22 of the 

Constitution) and fair tax adjudication. 

 

Keywords: tax justice, comprehensive income taxation, 

ability to pay, horizontal and vertical equity, tax credit, 

Article 169 bis, taxpayers' rights 
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های مالیاتی مدرن فراتر از کارکرد سنتی تحصیل درآمد برای نظام

داری عمومی، به عنوان ابزار بنیادین حقوق عمومی و خزانه

تعدیل  گذاری بازتوزیعی جهت تنظیم ساختار اقتصادی،سیاست

های درآمدی و تضمین همبستگی اجتماعی شناخته نابرابری

در «  محورمنبع»، حاکمیت دیرپای الگوی حالنیبااشوند. می

های مختلف های مستقیم ایران، به دلیل انتزاع پایهقانون مالیات

ها(، فقدان سنجش درآمدی )حقوق، مشاغل، املاک و عایدی

پایه و های منبعاعطای معافیتتجمیعی توان واقعی پرداخت، و 

)تحمیل بار « عدالت افقی»غیرهدفمند، به واگرایی شدید از موازین 

عدالت »مالیاتی همسان بر افراد واجد ظرفیت اقتصادی برابر( و 

های مؤثر تصاعدی بر صاحبان درآمدهای )اعمال نرخ« عمودی

حاضر با  یاسناد - یفیپژوهش ک بالاتر( منتهی شده است.

قلمرو  ،یهنجار یی)شناسا یاهیچهارلا  یلیتحل یالگو کیست کارب

 یحکمران یو ضمانت اجرا کنندهلیتعد یابزارها تیشمول، کفا

بر  اتیمال»گذار به نظام  یهاو چالش هاتیظرف یابیداده(، به ارز

 .پردازدیم رانیا یو نهاد یدر بستر حقوق« مجموع درآمد
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دهد که اگرچه نظام کنونی را باید یک های پژوهش نشان مییافته   

دانست که با تمهیداتی نظیر پایگاه « یافتهمحور تعدیلنظام منبع»

های مستقیم )اصلاحی مکرر قانون مالیات ۱6۹اطلاعاتی ماده 

های فروشگاهی و سامانه های موضوع قانون پایانه( و سامانه۱۳۹۴

محوری را فراهم ( بسترهای اولیه داده۱۳۹۸مصوب مؤدیان )

ساخته است، اما تحقق عدالت مالیاتی ماهوی مستلزم بازتولید 

اعتبار مالیاتی »ساختاری قوانین، تفکیک دقیق نهادهای حقوقی 

های معافیت»و « معیشتی قبولقابلهای هزینه»، «پذیرتسویه

لیات و تضمینات بخشی میان اقتدار وصول ما، و توازن«اقتصادی

قانون  22حقوق اساسی مؤدیان نظیر حریم خصوصی مالی )اصل 

 اساسی( و دادرسی منصفانه مالیاتی است.

 

عدالت مالیاتی، مالیات بر مجموع درآمد، توان : هایدواژهکل

مکرر،  ۱6۹پرداخت، عدالت افقی و عمودی، اعتبار مالیاتی، ماده 

 حقوق مودیان.
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 مقدمه

 یک پدیده محاسباتی یا 
ً
در سپهر حقوق عمومی و نظریه دولت مدرن، مالیات صرفا

ترین سازی ترازنامه بودجه دولت نیست، بلکه یکی از بنیادیمکانیسم مالی برای متوازن

تجلیات قرارداد اجتماعی و ابزار حاکمیت برای اعمال عدالت توزیعی و بازتنظیم ساختار 

اصل (Murphy & Nagel, 2002; Holmes & Sunstein, 1999)رود ار میطبقاتی جامعه به شم

بخش اقتدار دولت در ستاندن بخشی از مالکیت خصوصی شهروندان )موضوع مشروعیت

«  1اصل عدالت مالیاتی»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(، پایبندی به  ۵۱اصل 

گردد که لیاتی زمانی محقق میاست. در نظریه کلاسیک و معاصر مالیه عمومی، عدالت ما

 
ً
اشخاصی که دارای توان اقتصادی و ظرفیت پرداخت یکسان هستند، بار مالیاتی  اولا

 یثانارزی را بر دوش کشند )عدالت افقی(، و هم
ً
اشخاصی که از توانمندی و برخورداری  ا

لیات مندند، سهم بیشتری از درآمد ناخالص خود را به عنوان مااقتصادی بالاتری بهره

پذیر و ارتقای خدمات بپردازند تا امکان بازتوزیع منابع عمومی به نفع طبقات آسیب

 (.Musgrave, 1959; Piketty, 2017)زیربنایی فراهم گردد )عدالت عمودی( 

های مستقیم در ایران مبانی مسلم نظری، معماری تقنینی قانون مالیات نیباوجودا

متمرکز است. در «  2محورمنبع»با اصلاحات بعدی(، بر یک ساختار سنتی  ۱۳66)مصوب 

(، ۹2تا  ۸2این ساختار، درآمدهای حاصل از منابع مختلف از جمله حقوق و دستمزد )مواد 

( و درآمدهای ۸۰تا  ۵2ک و مستغلات )مواد (، املا ۱۰۴تا  ۹۳مشاغل و اصناف )مواد 

های حقوقی مستقل و جدا از یکدیگر مورد سنجش، (،در ظرف۱2۸تا  ۱۱۹اتفاقی )مواد 

گیرند. این انشقاق ساختاری سبب شده است که کل توانمندی ممیزی و وصول قرار می

 بوم جامع ارزیابی نشود.اقتصادی یک شخص حقیقی در قالب یک زیست

های عمیق در تحقق عدالت مالیاتی است. ریزناپذیر چنین نظامی، بروز شکافپیامد گ

با بالاترین   3بگیران رسمی به دلیل کسر مالیات در منبعاز یک سو، کارمندان و حقوق

                                                           
1Tax Justice  
2 Scheduler System 
3 Withholding Tax 
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ها های مؤثر مالیاتی را با حداقل معافیترو بوده و نرخشفافیت و تمکین اجباری روبه

ای، دارای درآمدهای چندگانه از منابع گوناگون سرمایهپردازند، در حالی که اشخاص می

سوداگری املاک، مستغلات و مشاغل غیررسمی، یا از تور مالیاتی خارج مانده و یا با توزیع 

گردند. علاوه بر های حداقلی مالیات میهای مختلف، مشمول پلهعواید خود در میان پایه

زوکار اعتبارات مالیاتی متناسب با بعد خانوار و پایه و فقدان ساهای منبعاین، تکثر معافیت

های ضروری معیشتی )بهداشت، آموزش و مسکن(، بار مالیاتی را به ضرر طبقات هزینه

نظام مالیات بر ». ایده استقرار (OECD, 2022)متوسط و فرودست دگرگون ساخته است 

ک سال مالیاتی های عواید شخص حقیقی در یکه در آن مجموع جریان«  1مجموع درآمد

معیشتی و اعمال اعتبارات مالیاتی، مشمول  قبولقابلهای تجمیع و پس از کسر هزینه

حل ساختاری برای رفع این معضلات گردد، به عنوان راههای تصاعدی میجدول واحد نرخ

 با تغییر 
ً
مطرح شده است. لکن چالش اساسی این است که استقرار چنین نظامی صرفا

یابد؛ بلکه نیازمند معماری ی یا درج یک نرخ تصاعدی در قانون تحقق نمیونقان مادهچند 

یکپارچه تبادل داده، تعریف جامع هنجاری از مفهوم درآمد، بازطراحی سازوکارهای 

تر، برقراری موازنه حقوقی میان و اعتبارات مالیاتی، و از همه مهم قبولقابلهای هزینه

ز حقوق بنیادین مؤدیان )نظیر حریم خصوصی و اقتدار نظارتی حاکمیت و صیانت ا

نهادی این گذار و  - دادرسی منصفانه( است. از این رو، این مقاله در پی تبیین حقوقی

 های موجود و خلأهای هنجاری نظام مالیاتی ایران است.واکاوی ظرفیت

 شناسی و مبانی فلسفی. مفهوم2

حقوق مالیه عمومی، محصول تلاقی عدالت مالیاتی به عنوان یک هنجار بنیادین در 

فلسفه اخلاق، حقوق اساسی و اقتصاد رفاه است. تبیین این مفهوم مستلزم واکاوی دو 

های هنجاری عدالت ستانی و سپس تحلیل دلالتنظریه رقیب در توجیه مشروعیت مالیات

 افقی و عمودی است

 

                                                           
1 Global Income Tax 
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 . نظریه منفعت در برابر نظریه توان پرداخت2-۱

 های قرارداد اجتماعی کلاسیک : این نظریه که ریشه در اندیشه1نظریه منفعت

شده توسط ارائه« قیمت خدمات عمومی»( دارد، مالیات را معادل 2)لاک و هابز

کند. بر اساس این دیدگاه، هر شهروند باید متناسب با میزان دولت تلقی می

یات بپردازد. ها و خدمات دولتی، مالمندی مستقیم خود از امنیت، زیرساختبهره

ستانی رد با این حال، حقوق عمومی مدرن این نظریه را به عنوان مبنای عام مالیات

انجامد )چرا که طبقات محروم کند؛ زیرا اجرای آن نه تنها به تشدید فقر میمی

نیازمند بیشترین خدمات حمایتی دولت هستند(، بلکه قادر به توجیه بازتوزیع 

 (.Musgrave, 1959)نیست  کیتفکرقابلیغمی ثروت و ارائه کالاهای عمو

  در مقابل، نظریه توان پرداخت که متأثر از فلسفه عدالت 3نظریه توان پرداخت :

داند. در این دیدگاه، می« تکلیف همبستگی شهروندی»توزیعی است، مالیات را یک 

بار مالیات باید متناسب با توانایی و ظرفیت واقعی اقتصادی شخص تعیین شود، 

داشته باشد  بدون آنکه ارتباط مستقیمی با میزان خدمات دریافتی وی از دولت

((Murphy & Nagel. 2002 سنجش این توانایی مستلزم ارزیابی جامع دارایی، درآمد و

 ای مؤدی است.بار هزینه

 . دوگانه عدالت افقی و عدالت عمودی2-2

 به دو شاخص هنجاری تقسیم می
ً
 گردد:نظریه توان پرداخت مستقیما

ر شرایط برابر اقتصادی : متضمن این قاعده حقوقی است که افراد د4عدالت افقی .۱

محور، چنانچه باید رفتار مالیاتی برابری را تجربه کنند. در یک نظام مالیاتی منبع

های های متفاوت یا گریزگاهمیلیارد تومان مشمول نرخ ۱پزشکی با درآمد سالانه 

قانونی گردد در حالی که یک مدیر دولتی با همان میزان دریافتی سالانه مالیات 

                                                           
1 Benefit Principle 
2 Locke and Hobbes 
3 Ability-to-Pay Principle 
4 Horizontal Equity 
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 ردازد، عدالت افقی به طور بنیادین نقض شده است.بیشتری بپ

: بیانگر این اصل است که افراد با توانایی اقتصادی نابرابر باید 1عدالت عمودی .2

ای که با افزایش پایه درآمدی، سهم مالیات های متفاوتی بپردازند؛ به گونهمالیات

افزایش یابد. این امر متضمن   2پرداختی )نرخ مؤثر مالیاتی( به صورت تصاعدی

 ;Piketty, 2017) کارکرد بازتوزیعی حقوق مالیاتی جهت مهار تمرکز ناموجه ثروت است

Pistor, 2019.) 

 . ادبیات پژوهش و چارچوب نظری۳

تثبیت هنجاری و استقرار ساختاری مالیات بر مجموع درآمد در تقاطع حقوق اساسی، 

 - ه عمومی قرار دارد. این بخش با رویکردی تحلیلیحقوق عمومی اقتصادی و فلسفه مالی

المللی پرداخته و های داخلی و بینمند پیشینه پژوهشانتقادی، ابتدا به ارزیابی نظام

نماید؛ سپس چارچوب نظری پژوهش را بر پایه سه شکاف مطالعاتی حاکم را تبیین می

توان پرداخت در حقوق نظریه »، «3سایمونز-هیگ-درآمد جامع شانتز»نظریه بنیادین 

به صورت کاملًا متنی و متناسب با ادبیات « 5رویکرد قابلیت آمارتیا سن»و « 4عمومی مالی

 کند.بندی میحقوق عمومی صورت

 . پیشینه پژوهش و نقد ساختاریافته ادبیات موجود۳-۱

ه دو حوز توان در های مالیاتی را میادبیات ناظر بر پیوند عدالت مالیاتی و ساختار پایه

المللی های نهادی ایران( و مطالعات بینمطالعات داخلی )تمرکز بر نظام تقنینی و چالش

 بندی و ارزیابی کرد:)تمرکز بر مبانی اقتصاد سیاسی حقوقی و بازتوزیع عادلانه( دسته

 . مطالعات داخلی۳-۱-۱

 در سه جریان تحلی
ً
لی شکل مطالعات حقوقی و اقتصادی پیشین در داخل کشور عمدتا

 اند:گرفته

                                                           
1 Vertical Equity 
2Progressive  
3 Schanz–Haig–Simons Theory of Comprehensive Income 
4the ability-to-pay principle of taxation  
5 Amartya Sen’s Capability Approach 
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( در تحلیل مبانی فلسفه ۱۳۹۳هنجاری حقوق عمومی: کاتوزیان )-( رویکرد فلسفی۱

های نامتوازن و حقوق و بازتوزیع عادلانه، مالیات را ابزاری بنیادین برای تعدیل ثروت

کند. از این منظر، مشروعیت قوانین مالیاتی تضمین همبستگی اجتماعی معرفی می

آمیز است. نقد های تبعیضها بر توانایی واقعی مؤدیان و تحدید معافیتی آنمنوط به ابتنا

بنیادین وارد بر این سنخ از ادبیات آن است که مباحث در سطح اصول کلی و انتزاعی 

نظیر تفکیک اعتبارات مالیاتی ) متوقف مانده و به سازوکارهای انضمامی حقوق مالیاتی

های مستقیم( ورود ایه و تحلیل ساختار مواد قانون مالیاتپهای منبعپذیر از معافیتتسویه

 نکرده است.

( با تمرکز بر ۱۴۰۳اطلاعاتی مالیه: قاسمی بنابری وهمکاران  )-(رویکرد اقتصادی2

محور و های دادهمحوری در نظام مالیاتی، فقدان یکپارچگی سامانههای عدالتشاخص

داند. دین استقرار مالیات بر مجموع درآمد میهای بانکی را مانع بنیاشفاف نبودن تراکنش

های حقوق اساسی )همچون اصل پنجاه و یکم و ها، غفلت از مؤلفهنقد وارد بر این پژوهش

 2۴۴اصل بیست و دوم قانون اساسی( و الزامات دادرسی منصفانه مالیاتی )موضوع مواد 

وری فاقد مهار حاکمیت محهای مستقیم( است؛ چرا که دادهمکرر قانون مالیات 2۵۱تا 

 تواند حقوق بنیادین مؤدیان و امنیت حریم خصوصی مالی را به مخاطره اندازد.قانون می

دوست حقیقی و محور: فرقانشناسی ساختار منبع(رویکرد تطور تقنینی و آسیب۳

قانون  ۱۳۸۰( با بررسی علل لغو مالیات بر مجموع درآمد در اصلاحات سال ۱۳۸6یاری )

های معیشتی و بعد خانوار توجهی قوانین موجود به هزینههای مستقیم، به بیمالیات

های تکلیفی های این حوزه پیوند فنی میان مالیاتاند. با این وجود، پژوهشپرداخته

های مستقیم( با محاسبات نهایی قانون مالیات ۸6کسرشده در منبع )موضوع ماده 

مکرر( و  ۱6۹ویژه ماده )به ۱۳۹۴اصلاحات  های ناشی ازمجموع درآمد، و نیز ظرفیت

 اند.( را تحلیل نکرده۱۳۹۸های فروشگاهی و سامانه مؤدیان )مصوب قانون پایانه

 المللی. مطالعات بین۳-۱-2

های پیونددهنده حقوق عمومی، عدالت توزیعی و المللی، پژوهشدر سطح بین

 ای است:یژههای مالیاتی واجد غنای نظری و کاربردی وطراحی پایه
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 کنند که مالکیت پیشامالیاتی یک حق ( استدلال می2۰۰2) 1مورفی و نیگل

طبیعی مستقل از ساختار دولت نیست، بلکه حق مالکیت درون نظام حقوقی و 

شود؛ بنابراین، ارزیابی عدالت به واسطه قواعد مالیاتی تعریف و تحدید می

خالص، بلکه بر پایه توزیع عادلانه مالیاتی نه بر مبنای میزان مداخله در درآمد نا

 یابد.نتایج پسامالیاتی معنا می

 دهد که تفکیک میان عواید حاصل از ( در پژوهش خود نشان می2۰۱۷) 2پیکتی

های ترجیحی به کار و درآمدهای حاصل از سرمایه و اعطای معافیت یا نرخ

سرمایه، عامل بنیادین تعمیق نابرابری ساختاری است؛ از این رو، استقرار مالیات 

اری مهار واگرایی تصاعدی بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی را یگانه سازوکار هنج

 کند.ثروت معرفی می

 نماید که تبیین می« کدگذاری حقوقی سرمایه»( با طرح نظریه 2۰۱۹) 3پیستور

محور به صاحبان ثروت امکان های مالیاتی منبعهای حقوقی در نظامچگونه قالب

های مالیاتی بگریزند و دهند تا با تبدیل صوری ماهیت درآمدها، از شمول پایهمی

 ترتیب، نابرابری را با ابزار قانون بازتولید نمایند. بدین

 ( مؤید آن است که 2۰22) 4های سازمان همکاری و توسعه اقتصادیگزارش

سازی درآمدهای محور به دلیل ناتوانی در یکپارچههای مالیاتی منبعنظام

ا چندمنبعی مؤدیان، بالاترین سطح فرار مالیاتی و نابرابری افقی را در مقایسه ب

 آورند.های مالیات بر مجموع درآمد پدید مینظام

 . شکاف پژوهشی ۳-۱-۳

بعدی و با ادبیات دهد که غالب آثار یا به صورت تکبررسی ادبیات پیشین نشان می

اند. اند یا در سطح انتزاعیات فلسفی متوقف ماندهحسابداری به موضوع پرداخته-آماری

 - ع آن است، فقدان یک تحلیل جامع حقوقیشکاف پژوهشی که این مقاله در صدد رف

                                                           
1 Murphy & Nagel 
2 Piketty 
3 Pistor 
4 Organization for Economic Co-operation and Development(OECD) 
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های اختیاری اداره، تضمین حریم نهادی است که اصول حقوق اساسی )تحدید صلاحیت

های تقنینی حقوق مالیاتی )تمایز ها، و اصل برابری شهروندان(، تکنیکخصوصی داده

ای داده - راییمعیشتی(، و ساختارهای اج قبولقابلهای معافیت، اعتبار مالیاتی، و هزینه

بسته در های مستقیم و سامانه مؤدیان( را به صورت هممکرر قانون مالیات ۱6۹)ماده 

 ی نماید.بندصورتحقوق ایران 

 . چارچوب نظری پژوهش۳-2

برای تحلیل حقوقی و هنجاری استقرار مالیات بر مجموع درآمد در ایران، سه نظریه 

 شوند:گرفته میمکمل به عنوان مبنای استدلال به کار 

 سایمونز-هیگ-. نظریه درآمد جامع شانتز۳-2-۱

« افزایش خالص در توان اقتصادی او در یک دوره مشخص»درآمد مؤدی را معادل 

بر اساس این دیدگاه، پایگاه مالیاتی تنها به درآمدهای  .(Simons, 1980) کندتعریف می

های مصرفی شخص و مجموع هزینهشود، بلکه های نقدی محدود نمیپولی یا دریافتی

 مزایای ای،سرمایه سودهای جمله ازها و اموال او )هرگونه افزایش در ارزش کل دارایی

 حقوق منظر از. ردیگیدر برم فروش( را از پیش حتی هادارایی ارزش افزایش و غیرنقدی

 زمینه و دهدمی ارائه مؤدی واقعی توان سنجش برای دقیق معیاری رویکرد این مالیاتی،

سازد. را فراهم می 1ی( و اجرای اصل توان پرداختعمود و افقی) مالیاتی عدالت تحقق

ها، نوسان ارزش بازار و هایی نظیر دشواری ارزیابی قیمت واقعی داراییحال، چالشبااین

های به فروش نرفته، اجرای نبود نقدینگی کافی نزد مؤدی برای پرداخت مالیاتِ دارایی

 این چارچوب کند. به همین دلیل، نظامکامل این نظریه را دشوار می
ً
های حقوقی معمولا

را مبنای وضع و وصول مالیات   نظری را تعدیل کرده و شرط نقدشدن یا تحقق عینی درآمد

 .(Haig, 1921; Simons, 1980) دهندقرار می

ر نظریه درآمد جامع بنیان مفهومی مالیات بر مجموع درآمد در حقوق مالیه عمومی ب

استوار است. مطابق این رویکرد، درآمد مشمول مالیات یک شخص در طول دوره مالیاتی، 

                                                           
1 Ability-to-Pay Principle 
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ارزش پولی مصرف واقعی شخص در آن دوره به اضافه تغییر خالص در ارزش »معادل 

شود. کاربست این تعریف در نظام حقوقی واجد تعریف می« ها و ثروت اندوخته ویدارایی

 قنینی بنیادین است:سه دلالت ت

: قالب و عنوان حقوقی درآمد )نظیر دستمزد، سود 1گراالف( پایگاه مالیاتی شمول

های بها، یا درآمدهای اتفاقی( نباید سبب تفکیک پایهتجاری، عایدی سرمایه، اجاره

مالیاتی و اعمال تبعیض مقرراتی گردد؛ زیرا هرگونه عایدی که توان مصرفی یا توان افزایش 

 شود.ت مؤدی را تقویت کند، بخشی از ظرفیت مالیاتی او محسوب میثرو

محور، مؤدیان های منبع: در نظام2جایی و بازآرایی صوری درآمدهاب( مهار جابه

ای یا سود شرکت، از توانند با تغییر عنوان درآمد از دستمزد به عواید سرمایهمتمول می

؛ نظریه درآمد جامع با تجمیع تمام عایدات در ها منتفع شوندتر یا معافیتهای پاییننرخ

 کند.ی تقنینی را سلب میخلأهایک کاسه واحد، امکان سوءاستفاده از 

های ضروری تحصیل درآمد: از منظر حقوق مالیاتی، درآمد ناخالص پ( پذیرش هزینه

های ضروری و مستند که برای کسب آن مؤدی مبنای مستقیم مالیات نیست، بلکه هزینه

آمد صرف شده است، باید پیش از محاسبه مالیات از پایگاه درآمدی کسر گردد در 

(Musgrave, 1959.) 

 های عدالت مالیاتی. نظریه توان پرداخت و شاخص۳-2-2

 و اشخاص واقعی اقتصادی ظرفیت مبنای بر را مالیاتی بار توزیع پرداخت، توان نظریه

 & Musgrave) کندمی توجیه عمومی خدمات از آنان مندیبهره میزان از مستقل

Musgrave, 1989 .)توان از که اشخاصی دارد اقتضا افقی عدالت چارچوب، این در 

 رفتار تفاوت آنکه مگر شوند؛ مواجه مشابهی مالیاتی بار با برخوردارند، مشابهی اقتصادی

 ,Slemrod & Bakija) باشد پذیرتوجیه موجه و قانونی ملاحظات مبنای بر آنان مالیاتی

 تحمل و متفاوت اقتصادی توان با مؤدیان میان گذاریتفاوت بر نیز عمودی عدالت(. 2017

 ,Musgrave & Musgrave) است استوار برخوردارتر اشخاص سوی از بیشتر مالیاتی بار

                                                           
1 Broad-Based and Comprehensive Tax Base 
2 Curbing Artificial Income Shifting and Tax-Motivated Characterization 
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 توزیع ها،نرخ بودنتصاعدی میزان جمله از مالیاتی، عدالت سنجش هایشاخص(. 1989

 مالیاتی، نظام بازتوزیعی آثار و درآمد به مالیات نسبت درآمدی، هایگروه میان مالیاتی بار

 توان سنجش حال،بااین(. Slemrod & Bakija, 2017) شوند ارزیابی بُعد دو این پرتو در باید

  پرداخت
ً
 مزایای مصرف، ثروت، مانند عواملی و نیست مبتنی جاری درآمد بر صرفا

 باشند مؤثر مؤدی اقتصادی ظرفیت ارزیابی در توانندمی نیز خانوادگی وضعیت و غیرنقدی

(Musgrave & Musgrave, 1989 .)،قواعد که یابدمی تحقق هنگامی مالیاتی عدالت بنابراین 

 به توجه با و ناروا تبعیض بدون وصول، سازوکار و هامعافیت نرخ، تعیین درآمد، شناسایی

نظریه  (.Slemrod & Bakija, 2017) شوند اجرا و طراحی پرداخت توان در واقعی هایتفاوت

توان پرداخت در حقوق عمومی مالیه، تکلیف مؤدی در پرداخت مالیات را بر مبنای توانایی 

مندی مستقیم او از خدمات عمومی. کند، نه میزان بهرهو ظرفیت اقتصادی وی تنظیم می

 این اصل دو بعد بنیادین دارد:

که مؤدیانی که از ظرفیت و توان اقتصادی برابر  (عدالت افقی: متضمن آن است۱

محور قانون برخوردارند، مشمول بار مالیاتی یکسان و برابر قرار گیرند. ساختار منبع

پایه )نظیر معافیت برخی های گسترده منبعبینی معافیتهای مستقیم ایران با پیشمالیات

سازد؛ زیرا دو مؤدی با خدوش میها(، عدالت افقی را مها یا معافیت سود سپردهفعالیت

 به دلیل تفاوت در منشأ درآمد خود، بار مالیاتی کاملًا 
ً
مجموع درآمد سالانه برابر، صرفا

 شوند.متفاوتی را متحمل می

کند که با افزایش توان و ظرفیت اقتصادی مؤدی، سهم (عدالت عمودی: ایجاب می2

عدی افزایش یابد. در ساختار و نرخ مؤثر مالیات پرداختی وی نیز به صورت تصا

شده فعلی، تقسیم یک درآمد کلان در میان چند منبع مجزا، مانع از اعمال مؤثر تفکیک

شود و در عمل، های مستقیم( میقانون مالیات ۱۳۱های تصاعدی )موضوع ماده نرخ

تری را نسبت به صاحبان بگیران دارای درآمد شفاف، بار مالیاتی موثر سنگینحقوق

 کنند.مدهای چندمنبعی تحمل میدرآ

 . رویکرد قابلیت آمارتیا سن و بعد انسانی عدالت مالیاتی۳-2-۳
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 واقعی هایآزادی بررسی به مادی منابع و درآمد بر صرف تمرکز از را عدالت ارزیابی

 منتقل است، ارزشمند او برای که زندگی از ایشیوه به دستیابی و انتخاب برای انسان

 و هاستقابلیت توسعه ابزارهای از یکی فقط درآمد مبنا، این بر(. Sen, 1999) کندمی

 محیطی و خانوادگی اجتماعی، جسمانی، هایتفاوت دلیل به درآمد، از برابر برخورداری

  اشخاص،
ً
 عدالت حوزه در(. Sen, 1999) شودنمی منجر برابر واقعی هایفرصت به الزاما

  نه مؤدی پرداخت توان دارد اقتضا رویکرد این مالیاتی،
ً
 با بلکه اسمی، درآمد پایه بر صرفا

 و رفاه به مالی منابع تبدیل امکان که شود سنجیده هاییمحدودیت و هاهزینه به توجه

 بیماری، معلولیت، مانند عواملی رو،ازاین. دهندمی قرار ریتأثتحت را واقعی آزادی

 برای موجهی مبنای توانندمی ایمنطقه هایمحرومیت و خانوادگی هایمسئولیت

 بُعد(. Sen, 2009) باشند متفاوت مالیاتی هایحمایت و کسورات ها،معافیت بینیپیش

 هایقابلیت بر مالیاتی قوانین آثار که است آن مستلزم همچنین مالیاتی عدالت انسانی

 در اجتماعی، مشارکت و مسکن آموزش، سلامت، به دسترسی جمله از اشخاص، اساسی

(. Sen, 1999) گیرد قرار توجه مورد مالیاتی هایسیاست ارزیابی و گذاریقانون فرایند

 توزیع بر افزون که است نظامی عادلانه مالیاتی نظام قابلیت، رویکرد منظر از بنابراین،

 اساسی هایآزادی گسترش و واقعی هایمحرومیت کاهش به مالیاتی، بار منصفانه

رویکرد قابلیت ارزیابی عدالت را از تمرکز صرف بر ارقام اسمی درآمد   کند کمک اشخاص

ظرفیت واقعی اشخاص برای تبدیل درآمد به کارکردهای اساسی زیست »فراتر برده به 

 (:Sen, 1999) داردمعطوف می ریزبا دو عامل «   انسانی

شخص با درآمد های ضروری: دو (تعدیل بار مالیاتی بر اساس وضعیت خانوار و هزینه۱

اسمی برابر، در صورتی که یکی دارای فرزندان متعدد، بیماری خاص یا افراد تحت تکفل 

معلول باشد و دیگری فاقد چنین تعهداتی باشد، توان واقعی پرداخت یکسانی ندارند. 

و « اعتبارات مالیاتی به ازای بعد خانوار»رویکرد قابلیت، مبنای حقوقی لازم را برای اعمال 

 سازد.فراهم می« های درمانی و معیشتی ضروری به عنوان کسورات قانونییرش هزینهپذ»

 ابزار ( توجیه اعتبارات مالیاتی تسویه2
ً
پذیر: در این چارچوب، حقوق مالیاتی صرفا

ستاندن درآمد از شهروندان نیست، بلکه با طراحی سازوکارهای اعتبار مالیاتی 
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منفی(، به حمایت مالی هدفمند از خانوارهای واقع در پذیر )مالیات بر درآمد بازپرداخت

 ای زیست آنان تضمین شود.های پایهپردازد تا قابلیتزیر خط معیشت می

تقنینی  - های هنجاریهای نظری و دلالت. ماتریس تطبیقی چارچوب۱جدول 

 در حقوق مالیاتی
چارچوب  ردیف

 نظری

پردازان نظریه

 محوری

مفهوم 

بنیادین 

سنجش 

 مددرآ

دلالت 

هنجاری در 

حقوق 

 مالیاتی

چالش ساختار 

محور فعلی منبع

 ایران

درآمد  ۱

 جامع

شانتز، هیگ و 

 سایمونز

مجموع 

مصرف 

واقعی به 

اضافه تغییر 

خالص در 

 ثروت

شمولیت 

تمامی 

عایدات در 

یک پایگاه 

واحد بدون 

 تفکیک منبع

 تفکیک

 و قانون هایسرفصل

 طریق از گریز امکان

 منابع صوری تبدیل

 درآمدی

توان  2

 پرداخت

ماسگریو، 

 مورفی و نیگل

 عدالت

 و افقی

 عدالت

 بر عمودی

 مبنای

 ظرفیت

 واقعی

 برابری

 مالیاتی بار

 برای

 درآمدهای

 تصاعد و برابر

 بر نرخ

 درآمدهای

 بالاتر

 عدالت تضعیف

 هایمعافیت با افقی

 فرار و پایهمنبع

 غیررسمی هایپایه

رویکرد  ۳

 قابلیت

 ظرفیت سنآمارتیا 

 تبدیل واقعی

 رفاه به درآمد

 زیست و

 شایسته

 ظرفیت

 تبدیل واقعی

 و رفاه به درآمد

 زیست

 شایسته

 حاکمیت

 و تخت هایمعافیت

 بار سنجش بدون عام

 نیازهای و تکفل

 خانوار زیستی

 

 شناسی پژوهش . روش۴

های حقوق عمومی و مالیه عمومی، بر خلاف مطالعات تجربی شناسی در پژوهشروش
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های کمی هستند، بر شیوه تحلیل مفاهیم، قواعد، ساختارهای نهادی و که مبتنی بر داده

 - ها با اصول بنیادین حقوقی متمرکز است. این پژوهش از روش توصیفینسبت میان آن

 تحلیل نهادی»و « تحلیل مفهومی»آن، دو رویکرد مکمل جوید و در درون تحلیلی بهره می

بندد. به منظور سنجش دقیق و ساختاریافته نظام مالیاتی ایران و را به کار می« حقوقی -

هنجاری  - سنجی گذار به مالیات بر مجموع درآمد، از یک مدل تحلیل سیاستیامکان

زمان پوشش موضوع را هم ای استفاده شده است که ابعاد هنجاری و تجربیچهارلایه

 (Sen, 1999; Graetz, 2016) دهدمی

ویژه نظریه : ارزیابی این مسئله که اصول بنیادین حقوقی، به1( شناسایی هنجاری۱

توان پرداخت و رویکرد قابلیت آمارتیا سن، تا چه میزان در اهداف و متون تقنینی شناسایی 

 اند.شده

قوانین مالیاتی بر منابع درآمدی و تحلیل  : واکاوی گستره پوشش2( قلمرو شمول2

 سازند.آمیزی که عدالت افقی و عمودی را مخدوش میهای تبعیضاستثنائات و معافیت

شده در قانون )نظیر بینیارزیابی کارآمدی ابزارهای مالیاتی پیش:3( کفایت ابزاری۳

 عادلانه ثروت.های تبادل اطلاعات( در جهت تحقق بازتوزیع های پلکانی و نظامنرخ

: تحلیل توازن میان اقتدار وصول دولت و حقوق دفاعی 4( ضمانت اجرای مؤثر۴

 قضایی مالیاتی.مؤدیان در مراجع دادرسی اداری و شبه

ی آراها از میان قوانین مصوب، ای دادهاین روش کیفی با گردآوری اسنادی و کتابخانه

همکاری و توسعه اقتصادی  و متون  قضایی دیوان عدالت اداری، اسناد سیاستی سازمان

 شود.نظری حقوقی پشتیبانی می

 واکاوی تطور تقنینی مالیات بر درآمد در ایران-5

 (سیر تحول تقنینی مالیات بر درآمد در ایران:5-۱

                                                           
1 Normative Recognition 
2 Scope of Application 
3 Adequacy of Instruments 
4 Effective Enforcement 



 

1 شماره | 1دوره  | 1405بهار و تابستان  | مالی و مالیاتیو توسعه در حقوق  قیصلنامه تحقدوف   

 

 
 

360 

دهنده نوسان مداوم میان الگوهای در ایران نشان بردرآمداتیمالتحول تقنینی 

های تأثیرپذیری آن از اقتضائات اقتصادی و زیرساختو « 2محورمجموع»و « 1محورمنبع»

 اداری است.

 ۱۳۶۶های مستقیم مصوب محور در قانون مالیاتالف( الگوی منبع

، ساختار اصلی ۱۳66اسفند  ۳های مستقیم در تاریخ با تصویب قانون مالیات

شکل ستانی بر اساس تفکیک منابع درآمدی )حقوق، مشاغل، املاک و کشاورزی( مالیات

شد. های مجزا مشمول مالیات میها و معافیتگرفت. در این الگو، هر منبع درآمدی با نرخ

، مقرراتی برای تجمیع درآمدها ۱۳66اگرچه در فصل پنجم از باب سوم قانون مصوب 

های اطلاعاتی مانع از اجرای بینی شده بود، اما ضعف ساختار اداری و فقدان پایگاهپیش

این امر به دلیل عدم ارزیابی مجموع توان اقتصادی مؤدی، نقض فاحش واقعی آن گردید. 

 عدالت افقی و عمودی را در پی داشت.

 نشینی تقنینی؛ عقب۱۳8۰بهمن  27در اصلاحیه  ۱29ب( حذف ماده 

گذار ، قانون۱۳۸۰بهمن  2۷های مستقیم در تاریخ در جریان اصلاح قانون مالیات

سابق، نرخ تصاعدی بر مجموع درآمد اشخاص  ۱2۹اده نمود. م ۱2۹اقدام به حذف ماده 

سازی وصول مالیات، عدم آمادگی حقیقی را مقرر داشته بود. حذف این ماده به بهانه ساده

گذاری صورت گرفت. با این اقدام، نظام های سنتی ممیزمحور و تشویق سرمایهزیرساخت

 منبع
ً
 به یک سیستم تماما

ً
ندگان پاره تبدیل شد که در آن، دار ارهمحور و پمالیاتی ایران رسما

گریختند و بار اصلی مالیات بر های پلکانی میدرآمدهای کلانِ چندمنبعی از چتر نرخ

دوست حقیقی و یاری، گرفت )فرقانبگیران قرار میهای شفاف و حقوقدوش بخش

۱۳۸6.) 

 محور؛ چرخش به سمت نظام اطلاعات۱۳9۴تیر  ۳۱ج( اصلاحات 

                                                           
1 Scheduler Tax System 
2 Global / Comprehensive Income Tax System 
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های ها، قانون اصلاح قانون مالیاتبا انباشت فرارهای مالیاتی و تشدید نابرابری

به تصویب رسید. این اصلاحیه تلاش کرد با احیای  ۱۳۹۴تیر  ۳۱مستقیم در تاریخ 

های سنتی )تشخیص ها، نظام مالیاتی را از روشهای اطلاعاتی و اصلاح نرخپایگاه

، تحلیل هنجاری حالنیباامحور هدایت کند. ادهستانی دالرأس( به سمت مالیاتعلی

گذار باز هم از مکرر، قانون ۱6۹اصلاح ساختاری ماده  رغمیعلدهد که قوانین نشان می

خودداری کرد و سیستم « مالیات بر مجموع درآمد»تصویب یک پایه جامع تحت عنوان 

 .معلق نگاه داشت«  ترکیبی»مالیاتی ایران را در قالب یک نظام 

 تحلیل هنجاری مواد کلیدی ق.م.م در چارچوب عدالت مالیاتی( ۵-2

 (8۶و  8۴حقوق )مواد  بردرآمداتیمالالف( 

مشمول کسر مالیات ( ۸6درآمد حقوق به طور ماهانه و در منبع پرداخت )موضوع ماده 

گردد، باید که سالانه در قوانین بودجه تعیین می ۸۴شود. معافیت پایه موضوع ماده می

، تعیین حالنیهای اساسی مؤدیان باشد؛ بااو قابلیت« کفایت معیشتی»کننده منعکس

شود مالیات عملًا از درآمد غیرواقعی این سقف بدون انطباق با تورم واقعی، سبب می

بعیض ساختاری شدیدی بگیران کسر گردد. این امر تهای حیاتی حقوقمعیشتی و حداقل

بگیران امکان کسر کند؛ چراکه حقوقبگیران و صاحبان مشاغل ایجاد میمیان حقوق

های متعارف زندگی از درآمد ناخالص خود را ندارند، در حالی که صاحبان مشاغل هزینه

 .های تولید درآمد را مستهلک و از شمول مالیات خارج سازندتوانند هزینهمی

 (۱۳۱و  ۱۰۱، 9۳های تصاعدی )مواد مشاغل و نرخ بردرآمداتیمالب( 

از معافیت  ۱۰۱مشمول مالیات است و طبق ماده  ۹۳درآمد مشاغل بر اساس ماده 

صورت پلکانی به ۱۳۱های اشخاص حقیقی نیز طبق ماده شود. نرخسالانه برخوردار می

یان تحقق یابد. طراحی شده است تا عدالت عمودی از طریق توانایی پرداخت مؤد

و درآمد « موضوع مالیات»، کارآمدی این چارچوب نیازمند تحدید دقیق مفهوم حالنیباا

با اصلاحات  ۱۳66های مستقیم در ایران مصوب مشمول است؛ زیرا بر اساس قانون مالیات

گیرد، باید دارای سه ویژگی باشد: نخست آنکه حاصل بعدی، آنچه مشمول مالیات قرار می

یا دارایی مشروع باشد، دوم آنکه قابلیت تکرار یا استمرار )ولو نسبی( داشته باشد،  فعالیت
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زاده، صفایی، ای برای دارنده ایجاد کند )درویشو سوم آنکه ارزش اقتصادی افزوده

۱۴۰۴ :262.) 

ای های کارکردی عمدهمحور فعلی چالشتعریف مفهومی، در ساختار منبع نیباوجودا

ای که به دلیل عدم تجمیع منابع و فقدان پایگاه فراگیر درآمدی، گونهکند؛ بهبروز می

شود. در چنین شرایطی مؤدیان تضعیف می ۱۳۱های تصاعدی ماده اثربخشی نرخ

ها به مختلف یا واگذاری صوری حسابتوانند با توزیع درآمدهای خود میان فصول می

اجتناب کنند. این نقیصه  ۱۳۱های بالایی ماده در پله قرارگرفتناشخاص ثالث، از 

ساختاری، ضرورت بازتعریف عینی پایه مشمول و استقرار پایگاه جامع مجموع درآمد را 

 سازددوچندان می

 عدالت اداری مکرر و رویه قضایی دیوان ۱۶9نهادی ماده -تحلیل حقوقی (5-۳

 :مکرر ۱۶9نهادی ماده -تحلیل حقوقی(5-۳-۱

های مستقیم، در ساختار حقوق مالیاتی ایران، نقطه مکرر قانون مالیات ۱6۹ماده  

عزیمت گذار از الگوی سنتیِ تشخیص مالیات مبتنی بر خوداظهاری و رسیدگی موردی به 

شود. کارکرد اصلی ستانی مبتنی بر داده و تحلیل ریسک محسوب میالگوی نوینِ مالیات

های هویتی، مالی، معاملاتی، ای از دادهگاه اطلاعاتی یکپارچهاین ماده، ایجاد و توسعه پای

تشخیص و مطالبه مالیات،  ندیفرای که نحوبهدارایی و عملکرد اقتصادی مؤدیان است؛ 

جای اتکای انحصاری بر اظهار مؤدی یا اطلاعات محدود موجود در پرونده مالیاتی، بر به

های مختلف استوار شود. از نابع و دستگاهشده از مهای گردآوریپردازش و تطبیق داده

این منظر، ماده مزبور واجد کارکردی فراتر از یک حکم اجرایی در حوزه تبادل اطلاعات 

است و باید آن را یکی از سازوکارهای نهادی تحقق شفافیت مالیاتی، کاهش عدم تقارن 

مالیاتی دانست. های اقتصادی پنهان و تقویت اصل عدالت اطلاعاتی، شناسایی فعالیت

محور مستلزم برقراری تناسب میان اختیارات اطلاعاتی حال، کارآمدی این نظام دادهبااین

ها، تحدید دولت و الزامات حاکم بر حمایت از حریم خصوصی، امنیت و محرمانگی داده
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پذیری تصمیمات اداری و تضمین حق اعتراض و هدفمند دسترسی، قابلیت نظارت

 ی مؤدیان است.رسیدگی مؤثر برا

دهی مکرر مسیر تحول تدریجی یک تکلیف محدودِ گزارش ۱6۹از جنبه تاریخی، ماده 

های مالیاتی را طی گیری نظامی جامع برای حکمرانی دادهو ارائه اطلاعات به سمت شکل

و  ۱۳۸۰توان در مقررات قانون بودجه سال کرده است. خاستگاه اولیه این رویکرد را می

مشاهده کرد؛ اما نقطه عطف اساسی، بازنویسی  ۱۳۸۴ن در اصلاحات سال سپس تقویت آ

بود که با گسترش دامنه اشخاص و نهادهای ۳۱/۰۴/۱۳۹۴ساختاری ماده در اصلاحیه 

های قابل مطالبه، زمینه ایجاد پایگاه اطلاعاتی مکلف به ارائه اطلاعات و توسعه قلمرو داده

، ۹، ۸های های جدید، از جمله تبصرهالحاق تبصرهملی مؤدیان را فراهم کرد. در ادامه، 

، پیوند میان نظام اطلاعات مالیاتی و ۱۴۰۴و  ۱۴۰۳های در قوانین سال ۱۱و  ۱۰

ترتیب، شناسایی های مرتبط با املاک، اسکان، هویت و خانوار را تقویت نمود و بدینسامانه

تری از رچوب معماری گستردهها و روابط اقتصادی اشخاص را در چاها، اقامتگاهدارایی

مکرر را باید  ۱6۹های عمومی قرار داد. بنابراین، سیر تقنینی ماده پذیری دستگاهتعامل

سو شدن حکمرانی مالی در ایران دانست؛ روندی که از یکبخشی از روند کلان دیجیتالی

دهد افزایش میسازی درآمد ظرفیت دولت را برای مقابله با فرار مالیاتی، سوداگری و پنهان

های روشن درباره کیفیت داده، مسئولیت و از سوی دیگر، ضرورت تدوین تضمین

اجراها و حمایت از حقوق بنیادین کننده اطلاعات، تناسب ضمانتهای تبادلدستگاه

های بانکی و اطلاعات مالی مؤدیان باید دسترسی به تراکنش سازد.مؤدیان را برجسته می

قانون اساسی( و حقوق مکتسبه  ۴۷و  22ویژه اصول ن اساسی )بهبا رعایت اصول قانو

های ها و دستورالعملشهروندان صورت گیرد. سازمان امور مالیاتی در برخی بخشنامه

اداری، اقدام به وضع تکالیف فراتر از قانون برای نهادها و اشخاص ثالث جهت افشای 

 .اطلاعات نموده است

 :رویه قضایی دیوان عدالت اداری (5-۳-2

عمومی دیوان عدالت اداری، با رسیدگی  ئتیه 2۷/۴/۱۳۹6مورخ  ۳۷۹رأی شماره 
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حساب فصلی و ارسال آمار به اعتراض نسبت به الزام دفاتر اسناد رسمی به ارائه صورت

های مهم اعمال اصل های مستقیم، از جلوهمکرر قانون مالیات ۱6۹موضوع ماده 

عمومی با این  ئتیبودن تکالیف مالیاتی و نظارت قضایی بر مقررات اداری است. هقانونی

های اداری باید مستند به حکم صریح قانون باشد و استدلال که تکلیف مقرر در بخشنامه

توانند از طریق دستورالعمل یا بخشنامه، دامنه تعهدات قانونی اشخاص مراجع اجرایی نمی

در دستورالعمل شماره « ر نوع فعالیت اقتصادیه»را توسعه دهند، عبارت 

و نیز مقررات مربوط به الزام دفاتر اسناد رسمی  2۷/۱۰/۱۳۹۰ص مورخ /2۰۰/2۴۴6۸

ص مورخ /2۳۱/2۹۸۳حساب فصلی، از جمله بخشنامه شماره به ارائه صورت

، را به دلیل 2۷/۱2/۱۳۹2مورخ  2۰۰/2۳۹۹۷بخشنامه شماره  ۱۰و بند  2۸/2/۱۳۹2

کننده ابطال کرد. اهمیت این مغایرت با قانون و خروج از حدود اختیارات مراجع تصویب

رأی در آن است که میان تکلیف قانونی دفاتر اسناد رسمی به ارائه فهرست خلاصه معاملات 

های مستقیم و ایجاد تکالیف اطلاعاتی جدید به موجب قانون مالیات ۱۸۵موضوع ماده 

کننده اصل توان نفیکند؛ بنابراین، رأی مزبور را نمیفروتر از قانون تفکیک میمقررات 

تبادل اطلاعات مالیاتی دانست، بلکه باید آن را تأکیدی بر ضرورت تعیین قلمرو، مخاطبان 

مراتب هنجارهای حقوقی و شیوه اجرای تکالیف اطلاعاتی از طریق قانون و رعایت سلسله

 (۱۳۹6دیوان عدالت اداری، عمومی  ئتیتلقی کرد )ه

 ها و تحلیل حقوقی ـ انضمامییافته ۶

 . چارچوب تحلیل۱ـ۶

 فقدان  بردرآمداتیمالدهد که چالش نظام های پژوهش نشان مییافته
ً
ایران صرفا

نیست؛ بلکه به تفکیک منابع درآمدی، پراکندگی « مالیات بر مجموع درآمد»عنوان مستقل 

ها، تفاوت قواعد کسر هزینه، ضعف تجمیع اطلاعات و دشواری ارزیابی توان معافیت

های مستقیم، درآمدهای حقوق، مشاغل گردد. قانون مالیاتپرداخت واقعی مؤدیان بازمی

 در قالب قواعد جداگانه تنظیم کرده است. این ساختار، اگرچه تشخیص و املا 
ً
ک را عمدتا

تواند عدالت کند، در صورت نبود تجمیع نهایی درآمدها میو وصول هر منبع را تسهیل می
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شود: ، تحلیل حاضر در سه محور انجام میاساسنیبراافقی و عمودی را تضعیف نماید. 

ای مستقیم، مطالعه موردی کارکنان چندشغله دولت، و همحوری قانون مالیاتمنبع

 و اعتبار مالیاتی. قبولقابلتفکیک معافیت، هزینه 

 محوری و آثار آن بر عدالت مالیاتی. منبع2ـ۶

 محوری. مفهوم منبع۱ـ2ـ۶

شود که در آن درآمد بر اساس منشأ آن، مانند حقوق، محوری به الگویی اطلاق میمنبع

گیرد. قانون صورت مستقل شناسایی و مشمول قواعد خاص قرار میبهمشاغل و املاک، 

های مستقیم نیز برای هر یک از این منابع، مقررات متفاوتی درباره تشخیص، نرخ، مالیات

(. این ۱۳66های مستقیم، بینی کرده است )قانون مالیاتمعافیت و تکالیف مؤدی پیش

کند؛ اما متناسب با هر منبع را فراهم می تفکیک از نظر اجرایی، امکان تعیین تکالیف

کننده چنانچه درآمدهای شخص در مرحله نهایی تجمیع نشود، منشأ درآمد به عامل تعیین

بار مالیاتی تبدیل خواهد شد. درنتیجه، دو شخص با توان اقتصادی مشابه ممکن است 

 به دلیل تفاوت در ترکیب درآمدهای خود، مالیات متفاوتی بپردا
ً
زند. بنابراین، ایراد صرفا

خود نیست؛ بلکه فقدان سازوکار مؤثر برای خودیمحوری، تفکیک منابع بهاصلی منبع

 ارزیابی مجموع ظرفیت اقتصادی مؤدی است.

 محوری بر عدالت افقی و عمودی. تأثیر منبع2ـ2ـ۶

کند اشخاص دارای توان اقتصادی مشابه، بار مالیاتی مشابهی عدالت افقی اقتضا می

ها، ها، معافیتمحور، تفاوت در نرخدر نظام منبع .(Galbiati & Vertova, 2008)تحمل کنند 

تواند این اصل را تضعیف کند. درآمد حقوق های تشخیص و میزان شفافیت منابع میشیوه

 از طریق کارفرما و در مبدأ 
ً
که درآمد مشاغل یا برخی یی است؛ درحالیشناساقابلغالبا

ی از دارایی ممکن است با دشواری بیشتری شناسایی شود. همچنین، در درآمدهای ناش

آورد ممکن صورت نبود تجمیع درآمدها، شخصی که درآمد خود را از چند منبع به دست می

 های تصاعدی مصون بماند.است از آثار کامل نرخ

ری عدالت عمودی نیز اقتضا دارد اشخاص برخوردار از توان پرداخت بیشتر، سهم بیشت



 

1 شماره | 1دوره  | 1405بهار و تابستان  | مالی و مالیاتیو توسعه در حقوق  قیصلنامه تحقدوف   

 

 
 

366 

های مستقیم در برخی های عمومی داشته باشند. هرچند قانون مالیاتدر تأمین هزینه

بینی کرده است، کارآمدی بازتوزیعی های پلکانی پیشمنابع، ازجمله درآمد مشاغل، نرخ

یابد که مجموع درآمد شخص در تعیین نرخ نهایی مؤثر باشد ها زمانی تحقق میاین نرخ

تواند با انتقال رو، مالیات بر مجموع درآمد می(. ازاین۱۳66تقیم، های مس)قانون مالیات

، تبعیض میان مؤدیان را «توان اقتصادی کلی شخص»به « منشأ درآمد»کانون ارزیابی از 

 اعتراضقابلصورت دقیق و ها بهها و معافیتکاهش دهد؛ مشروط بر آنکه اطلاعات، هزینه

 بررسی شوند.

 کارکنان چندشغله دولت. مطالعه موردی ۳ـ۶

 . مسئله حقوقی۱ـ۳ـ۶

زمان از بیش از یک رابطه کارکنان چندشغله دولت اشخاصی هستند که هم

استخدامی، قراردادی، آموزشی یا پژوهشی، وجوهی با ماهیت درآمد حقوق دریافت 

 های مستقیم، وجوه دریافتی در برابر تسلیم نیرویقانون مالیات ۸2کنند. مطابق ماده می

اند کنندگان حقوق مکلف، پرداخت۸6شود و به موجب ماده کار، درآمد حقوق محسوب می

هنگام پرداخت یا تخصیص، مالیات متعلق را محاسبه و کسر و فهرست حقوق را تسلیم 

کننده ممکن (. در این وضعیت، هر پرداخت۱۳66های مستقیم،نمایند )قانون مالیات

لاع داشته باشد و از سایر درآمدهای حقوقی شخص است فقط از مبلغ پرداختی خود اط

 به تعیین مالیات بی
ً
خبر بماند. بنابراین، محاسبه مستقل مالیات توسط هر کارفرما لزوما

 شود.واقعی مجموع درآمد حقوق منتهی نمی

 8۴. عدم امکان تکرار معافیت ماده 2ـ۳ـ۶

حقوق تا سقف مقرر قانونی های مستقیم، معافیت سالانه درآمد قانون مالیات ۸۴ماده 

کند و میزان آن ممکن است به موجب قوانین بودجه سنواتی تغییر یابد. بینی میرا پیش

تفسیر منطبق با عدالت مالیاتی آن است که این معافیت به شخص و مجموع درآمد حقوق 

صورت مستقل اعمال شود. اعطای معافیت او تعلق گیرد، نه اینکه برای هر کارفرما به

های مصنوعی تقسیم و جداگانه برای هر محل پرداخت، درآمد واقعی شخص را به بخش
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کارفرمای »یا « کارفرمای اصلی»کند. بنابراین، عنوان زمینه کاهش مالیات را فراهم می

 های متعدد برای یک مؤدی شود.نباید موجب ایجاد معافیت« یراصلیغ

تی کشور، در خصوص احکام سازمان امور مالیا 2۰۰/۱۴۰2/۵بخشنامه شماره 

حقوق، محاسبه مالیات حقوق را در چارچوب مجموع درآمد حقوق شخص  بردرآمداتیمال

 ئتیهاز منابع متعدد مورد توجه قرار داده بود. این بخشنامه با اعتراض مؤدیان مواجه شد و 

، به موضوع 2۹۴۵6۹۸تخصصی مالیاتی، بانکی دیوان عدالت اداری در رأی شماره 

تخصصی مالیاتی، بانکی دیوان عدالت اداری،  ئتیهاض نسبت به آن رسیدگی کرد )اعتر 

۱۴۰2.) 

مورخ  ۳۰6۱۰۹2عمومی دیوان عدالت اداری در رأی شماره  ئتیههمچنین، 

داشت که همان بخشنامه را ابطال نکرد. بند مذکور مقرر می ۵، بند 2۴/۱۱/۱۴۰2

چنانچه کارفرما تکلیف خود را در ارسال فهرست حقوق انجام نداده یا درآمد حقوق کارکنان 

ت مالیات با توجه به مجموع درآمد التفاورا کمتر از میزان واقعی اعلام کرده باشد، مابه

عمومی دیوان عدالت اداری،  ئتیهبگیر و بر اساس بالاترین نرخ متعلق تعیین شود )حقوق

التفاوت مالیات در فرض گزارش (. اهمیت این رأی در آن است که محاسبه مابه۱۴۰2

ناقص یا نادرست درآمد حقوق را بر مبنای مجموع درآمد حقوق و بالاترین نرخ متعلق قابل 

مالیات بر  حال، رأی مزبور به معنای ایجاد یک پایه عام و مستقل برایداند. باایناعمال می

حقوق و در ارتباط با تکالیف موضوع  بردرآمداتیمالمجموع درآمد نیست؛ بلکه در قلمرو 

توان خودکار به سایر منابع درآمدی قابل تحلیل است. بنابراین، آثار آن را نمی ۸6ماده 

 تسری داد.

کنندگان و سازمان اجرای صحیح این قاعده به تبادل دقیق اطلاعات میان پرداخت

التفاوت، مؤدی باید از مبنای محاسبه و اسناد مور مالیاتی نیاز دارد. در صورت مطالبه مابها

مورد استناد مطلع باشد و امکان اعتراض به درآمدهای اشتباه، تکراری یا فاقد ماهیت 

های مستقیم، درباره قانون مالیات 2۳۸و  2۳۷حقوقی را داشته باشد. این امر با مواد 

برگ تشخیص به مأخذ صحیح، دلایل کافی و حق اعتراض مؤدی، سازگار ضرورت استناد 

دهد که حتی در چارچوب قانون است. مطالعه موردی کارکنان چندشغله دولت نشان می
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محوری به سمت تجمیع درآمد حقوق وجود دارد؛ موجود نیز امکان حرکت محدود از منبع

قواعد روشن درباره مسئولیت  اما تحقق این امر بدون پایگاه اطلاعاتی یکپارچه،

کنندگان و تضمین حق دفاع مؤدی، با خطر تشخیص ناقص یا مطالبه نامتناسب پرداخت

 مواجه خواهد بود.

 و اعتبار مالیاتی قبولقابل. تفکیک معافیت، هزینه ۴ـ۶

 تمایز میان این سه نهاد برای تحلیل مالیات بر مجموع درآمد ضروری است:

 نمونه قانونی اثرگذاریمرحله  نهاد ردیف

معافیت  1

 مالیاتی

خروج تمام یا بخشی 

 از درآمد از پایه مالیاتی

 ۱۰۱و  ۸۴مواد 

هزینه  2

 قبولقابل

هزینه مرتبط با 

تحصیل درآمد از درآمد 

 ناخالص

 ۱۴۸و  ۱۴۷مواد 

اعتبار  3

 مالیاتی

کسر مستقیم از 

 شدهمالیات محاسبه
نیازمند حکم قانونی 

 خاص
 

 

 . معافیت مالیاتی۱ـ۴ـ۶

کردن تمام یا بخشی از درآمد، فعالیت یا گذار برای خارجمعافیت، تصمیم قانون

، معافیت ۱۰۱، معافیت درآمد حقوق و ماده ۸۴وضعیت خاص از قلمرو مالیات است. ماده 

های مستقیم، کنند )قانون مالیاتدرآمد مشاغل را با رعایت شرایط قانونی مقرر می

عافیت پایه هنگامی با عدالت مالیاتی سازگار است که با هدف حمایت از حداقل (. م۱۳66

های گسترده یا معیشت و توان پرداخت واقعی ارتباط داشته باشد. در مقابل، معافیت

توانند پایه مالیاتی را کاهش داده و تفاوت میان مؤدیان مشابه را افزایش غیرهدفمند می

های برخوردار و آثار توزیعی اید از حیث هدف تقنینی، گروهها برو، معافیتدهند. ازاین

 (.OECD, 2010)ارزیابی شوند 
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 قبولقابل. هزینه 2ـ۴ـ۶

، هزینه واقعی و مستندی است که برای تحصیل درآمد پرداخت شده قبولقابلهزینه 

، هزینه باید واقعی، مستند، ۱۴۷شود. مطابق ماده و از درآمد ناخالص منبع کسر می

نیز  ۱۴۸متعارف، مرتبط با تحصیل درآمد و متعلق به همان دوره مالی باشد؛ ماده 

 ۱۳66های مستقیم، کند )قانون مالیاتهای آن را بیان مینمونه
ً
(. این مقررات عمدتا

درباره صاحبان مشاغل و اشخاص حقوقی کاربرد دارد و بدون حکم قانونی به درآمد حقوق 

بگیر و صاحب شغل از حیث امکان کسر هزینه، ن حقوققابل تسری نیست. تفاوت میا

حال، اگر این تفاوت با عدم شفافیت ناشی از تفاوت ساختار ایجاد درآمد آنان است؛ بااین

نیز با مواد  ۱۳۷تواند عدالت افقی را تضعیف کند. ماده درآمدهای مشاغل همراه شود، می

های درمانی رایط مقرر، برخی هزینهتفاوت دارد. این ماده، در صورت تحقق ش ۱۴۸و  ۱۴۷

کند؛ بنابراین، اثر آن در مرحله تعیین پایه ها را از درآمد مشمول مالیات کسر میبیمهو حق

های مستقیم، شود )قانون مالیاتمالیاتی است و اعتبار مالیاتی مستقیم محسوب نمی

۱۳66) 

 . اعتبار مالیاتی۳ـ۴ـ۶

 از مالیات قابل اعتبار مالیاتی مبلغی است که پس ا
ً
ز محاسبه مالیات، مستقیما

بینی استرداد باشد یا در صورت پیششود. اعتبار ممکن است غیرقابلپرداخت کسر می

و  ۸۴های مستقیم، مواد در قانون مالیات (.OECD, 2010)استرداد نیز باشد قانونی، قابل

ر از درآمد یا تعیین درآمد ناظر به کس ۱۴۸و  ۱۴۷و مواد  ۱۳۷ناظر به معافیت و ماده  ۱۰۱

توان بدون حکم قانونی صریح، اعتبار مالیاتی یک را نمیاند؛ بنابراین، هیچمشمول مالیات

تواند برای استرداد میگذاری، معافیت پایه یا اعتبار قابلمستقیم دانست. از منظر سیاست

 برای تر از کسر هزینه باشد؛ زیرا کسر هزینحمایت از حداقل معیشت مناسب
ً
ه معمولا

که اعتبار کند، درحالیمؤدیان دارای نرخ نهایی بالاتر منفعت بیشتری ایجاد می

درآمد فراهم استرداد، در صورت طراحی صحیح، حمایت مؤثرتری از مؤدیان کمقابل

 سازد.می
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 ها. تحلیل نهایی یافته5ـ ۶

قواعد کسر ها و تفاوت محوری، ضعف تجمیع اطلاعات، پراکندگی معافیتمنبع

هزینه، در تعامل با یکدیگر ظرفیت نظام مالیاتی برای سنجش توان پرداخت را محدود 

 کنند. بنابراین، استقرار مالیات بر مجموع درآمد نیازمند هماهنگی چهار عنصر است:می

(طراحی ۳(تجمیع اطلاعات همه منابع درآمدی شخص،2(تعریف جامع درآمد،۱

ها و (تضمین حق اعتراض، محرمانگی داده۴و اعتبارات، هاها، هزینههدفمند معافیت

 دادرسی مؤثر

ای روشن از ضرورت تجمیع درآمدها هستند؛ زیرا اعمال کارکنان چندشغله دولت نمونه

تواند عدالت افقی را مخدوش کند. رأی شماره مستقل معافیت برای هر کارفرما می

در قلمرو مالیات حقوق، تعیین دهد که دیوان عدالت اداری نیز نشان می ۳۰6۱۰۹2

التفاوت مالیات بر مبنای مجموع درآمد حقوق و بالاترین نرخ متعلق، در فرض گزارش مابه

حال، این رویکرد هنوز به معنای استقرار دانسته شده است. بااین رشیپذقابلناقص درآمد، 

کامل مالیات بر مجموع درآمد در نظام ایران نیست. همچنین، تمایز میان معافیت، هزینه 

دهد که اصلاح نظام مالیاتی باید بر اساس هدف و آثار و اعتبار مالیاتی نشان می قبولقابل

 ها.آن قیردقیغبر مبنای کاربرد مترادف و توزیعی هر ابزار انجام شود، نه 

اظهار نمود که نظام مالیاتی ایران در مرحله شناسایی و  توانیمی بندجمعدر  

 منبع
ً
محور دارد. در نبود تجمیع نهایی درآمدها، این محاسبه اولیه، ساختاری عمدتا

به و کاهش تواند به تفاوت مالیات مؤثر اشخاص دارای توان اقتصادی مشاساختار می

های تصاعدی منجر شود. در مورد کارکنان چندشغله، مجموع درآمد حقوق کارآمدی نرخ

نباید به تعداد کارفرمایان تکرار شود.  ۸۴باید مبنای ارزیابی قرار گیرد و معافیت ماده 

هیأت عمومی دیوان عدالت  2۴/۱۱/۱۴۰2مـورخ  ۱۴۰2۳۱۳۹۰۰۰۳۰6۱۰۹2 دادنامه

التفاوت ای عام برای مالیات بر مجموع درآمد، اعتبار محاسبه مابههبدون ایجاد پای ،اداری

بخشنامه  ۵مالیات بر مبنای مجموع درآمد حقوق و بالاترین نرخ متعلق را در قلمرو بند 

ناظر به معافیت،  ۱۰۱و ماده  ۸۴تأیید کرده است.  همچنین، ماده  2۰۰/۱۴۰2/۵شماره 

ها از ناظر به کسر برخی هزینه ۱۳۷بول، و ماده ناظر به هزینه قابل ق ۱۴۸و  ۱۴۷مواد 
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توان بدون مبنای قانونی، اعتبار مالیاتی یک را نمیاند؛ بنابراین، هیچدرآمد مشمول مالیات

زمان قواعد مستقیم دانست. در نتیجه، گذار به مالیات بر مجموع درآمد مستلزم اصلاح هم

 های دادرسی مالیاتی است.تضمینها و تقنینی، زیرساخت اطلاعاتی، نظام معافیت

 های استقرار مالیات بر مجموع درآمدها، موانع تقنینی و چالش. ظرفیت7

 . مالیات بر مجموع درآمد و عدالت مالیاتی۱ـ7

مالیات بر مجموع درآمد در سطح نظری، پاسخی حقوقی به مسئله عدالت مالیاتی 

است. منطق بنیادین آن این است که بار مالیاتی نه بر اساس منشأ جداگانه درآمد، بلکه بر 

پایه توان پرداخت واقعی شخص تعیین شود. در نظامی که اشخاص بخشی از درآمد خود را 

آورند، می به دستای، بخشی را از اجاره یا سایر عایدات حرفه از حقوق، بخشی را از فعالیت

به ویژه اگر هر منبع تواند به توزیع نابرابر بار مالیاتی منجر شود؛ بهتفکیک صوری منابع می

مثابه جداگانه و بدون تجمیع نهایی سنجیده شود. از این رو، مالیات بر مجموع درآمد به طور

است: اشخاص در  لیتحلقابلت افقی و عدالت عمودی سازوکاری برای تقویت عدال

وضعیت اقتصادی مشابه باید مالیات مشابه بپردازند، و اشخاص برخوردار از توان پرداخت 

 ;Musgrave, 1990)های عمومی داشته باشند بالاتر باید سهم بیشتری در تأمین هزینه

OECD, 2022.)  صورت یک پایه در حقوق مالیاتی ایران، این ایده هنوز به رسدیمبه نظر

های مستقیم همچنان بر پایه جامع و مستقل مستقر نشده است. ساختار قانون مالیات

گذاری در هر منبع منابع مختلف درآمدی بنا شده و قواعد شناسایی، معافیت و نرخ

هایی است که اجد ظرفیت، خود قانون و حالنیباااند. صورت جداگانه تنظیم شدهبه

تا  ۸2تواند مبنای گذار تدریجی به نظام مواد هایی است که میتواند واجد ظرفیتمی

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، و نیز مکرر، قانون پایانه ۱6۹، ماده ۱۳۱، ماده ۱۰۱

 اند.سازوکارهای اعتراض و دادرسی مالیاتی منعکس شده

 برای گذار به مالیات بر مجموع درآمد های تقنینی موجود. ظرفیت2ـ7

 های پلکانی و منطق تصاعدی. ظرفیت ناشی از نرخ۱ـ2ـ7
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صورت اشخاص حقیقی را به بردرآمداتیمالهای مستقیم، نرخ قانون مالیات ۱۳۱ماده 

پلکانی تنظیم کرده است و از این حیث، ظرفیت هنجاری مهمی برای عدالت عمودی ایجاد 

اهمیت این ( ، با اصلاحات و الحاقات بعدی۱۳66های مستقیم، یاتکند )قانون مالمی

گذار، اصل تصاعد را در سطح درآمد اشخاص حقیقی پذیرفته ماده در آن است که قانون

شوند. از منظر است؛ هرچند هنوز همه درآمدهای شخص در یک پایه واحد تجمیع نمی

ان با اصل تصاعد بیگانه نیست. دهد که نظام مالیاتی ایر نشان می ۱۳۱تحلیلی، ماده 

ها و بودن پایهبنابراین، چالش اصلی در ایران نه فقدان کامل منطق تصاعد، بلکه پراکنده

نبود قاعده جامع تجمیع درآمد است. در صورت استقرار مالیات بر مجموع درآمد، همین 

، پیوند میان تواند بر کل درآمد سالانه شخص اعمال شود و از این طریقمنطق تصاعدی می

 قانون و عدالت مالیاتی تقویت گردد.

 . ظرفیت ناشی از قواعد شناسایی منابع درآمد2ـ2ـ7

های مستقیم، قواعد متعددی را برای شناسایی درآمد قانون مالیات ۱۰۱تا  ۸2مواد 

های اند )قانون مالیاتها وضع کردهحقوق، مشاغل، درآمدهای خاص و برخی معافیت

تنهایی نظام جامع با اصلاحات و الحاقات بعدی(. این مواد، هرچند به ،۱۳66مستقیم، 

کنند، اما از حیث شناسایی اقسام درآمد و تولید مالیات بر مجموع درآمد ایجاد نمی

آورند. در واقع، می به وجودهای اولیه، زیرساخت مهمی برای تجمیع درآمدها داده

قطعه شناسایی کرده است: حقوق، ت قطعهصورگذار در وضع فعلی، درآمد را بهقانون

تواند فعالیت شغلی، درآمدهای مبتنی بر دارایی، و سایر اقسام. همین شناسایی بخشی می

« پروفایل درآمدی»جای تولید نظامی پراکنده، به ایجاد در صورت بازطراحی تقنینی، به

کاملًا فاقد ظرفیت  اشخاص حقیقی منجر شود. از این منظر، نظام موجود از نظر اطلاعاتی

 های پراکنده به مبنای واحد مالیاتی است.نیست؛ بلکه مسئله اصلی، تبدیل داده

 مکرر ۱۶9. ظرفیت ماده ۳ـ2ـ7

ترین بسترهای حقوقی برای های مستقیم، یکی از مهممکرر قانون مالیات ۱6۹ماده 

را مکلف به ایجاد  استقرار مالیات بر مجموع درآمد است. این ماده سازمان امور مالیاتی
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های کند و اطلاعاتی مانند حسابپایگاه اطلاعات هویتی، عملکردی و دارایی مؤدیان می

های اقتصادی را در دامنه شمول خود قرار ها، معاملات و برخی جریانبانکی، دارایی

، با اصلاحات و الحاقات بعدی(. ارزش ۱۳66های مستقیم، دهد )قانون مالیاتمی

محور به نظام تجمیعی را هموار ماده در آن است که مسیر گذار از نظام منبعحقوقی این 

کند. بدون پایگاه اطلاعاتی یکپارچه، مالیات بر مجموع درآمد در عمل به یک شعار می

نفسه پایه مستقل مکرر، فی ۱6۹شود. اما باید توجه داشت که ماده تقنینی تبدیل می

آورد. بنابراین، برای تحقق مالیات بر مجموع فراهم میکند؛ بلکه را مالیاتی ایجاد نمی

و « تجمیع درآمد شخص حقیقی»ای صریح درباره درآمد، لازم است ماده مزبور با قاعده

 تکمیل شود.« نحوه اعمال معافیت و کسورات شخصی»

 های فروشگاهی و سامانه مؤدیان. ظرفیت ناشی از قانون پایانه۴ـ2ـ7

های الکترونیکی، پایانه حسابصورتبینی ابزارهایی نظیر این قانون با پیش

فروشگاهی، حافظه مالیاتی و کارپوشه اختصاصی مؤدیان، قابلیت ثبت و رهگیری معاملات 

های فروشگاهی، دهد )قانون پایانهچشمگیری افزایش می به طوررا در نظام اقتصادی 

کردن بانک مرکزی این قانون با مکلف ۱۱این، ماده با اصلاحات بعدی(. افزون بر  ۱۳۹۸

های پرداخت و تبادل برخط به همکاری با سازمان امور مالیاتی در زمینه ساماندهی پایانه

 ۱6۹کننده را برای پایگاه اطلاعاتی ماده ها، عملًا نقش مکمل و تثبیتاطلاعات تراکنش

و « گردش صرف پول»تفکیک میان کند؛ زیرا با ثبت منظم گردش مالی، مکرر ایفا می

های مالی، ، باید توجه داشت که همه تراکنشحالنیبااشود. تسهیل می« درآمد واقعی»

 درآمد مشمول مالیات تلقی نمی
ً
ای به مبنای های سامانهشوند و تبدیل دادهالزاما

بندی ماهیت تراکنش و تضمین حق دفاع تشخیص، نیازمند تفسیر دقیق حقوقی، طبقه

 ؤدی است.م

شفافیت »ای بستر تحقق از منظر کارکرد ضد اجتناب، استقرار این نظام سامانه

آورد. در سطح کلان ترین ابزار تقارن اطلاعاتی فراهم میرا به عنوان مهم« مالیاتی

شود تا موقعیت اقتصادی، شفافیت مالیاتی با از بین بردن عدم تقارن اطلاعاتی موجب می



 

1 شماره | 1دوره  | 1405بهار و تابستان  | مالی و مالیاتیو توسعه در حقوق  قیصلنامه تحقدوف   

 

 
 

374 

ملیتی نسبت به شکاف اطلاعاتی بین خود و مقامات مالیاتی از های چندمطلوب شرکت

شود؛ ها میبین برود. شفافیت در حوزه مالیات سبب حصول مسئولیت مالیاتی شرکت

هایی که تمایل بیشتری نسبت به شفافیت مالیاتی دارند کمتر درگیر بدین صورت که شرکت

ریزی ی میان شفافیت مالیاتی و برنامهشوند و به بیانی دیگر رابطه منفاجتناب مالیاتی می

(. کاربست این الگو در ۱۵2: ۱۴۰۵نجف و همکاران، مالیاتی تهاجمی برقرار است )زاده

های دهد که اتصال پایانههای داخلی نیز نشان میمقیاس اشخاص حقیقی و بنگاه

سازی نهانهای تهاجمی و پهای مالیاتی، هزینه و فرصت اتخاذ رویهفروشگاهی به سامانه

 نماید.درآمد را کاهش داده و مقدمه ضروریِ گذار به مالیات بر مجموع درآمد را تثبیت می

 . موانع تقنینی در استقرار مالیات بر مجموع درآمد۳ـ7

 . فقدان قاعده جامع تجمیع درآمد۱ـ۳ـ7

تمام درآمدهای »صراحت اعلام کند ای است که بهترین مانع تقنینی، نبود مادهمهم

ها و کسورات سالانه اشخاص حقیقی از منابع مختلف تجمیع شده و پس از اعمال معافیت

های در حال حاضر، قانون مالیات«. شودقانونی، مشمول مالیات بر مجموع درآمد می

بیند و همین امر، گذار به نظام جامع را دشوار صورت جداگانه میمستقیم، منابع را به

کامل  به طورکند، اما تجمیع پایه را ها کمک میبه تصاعد نرخهرچند  ۱۳۱سازد. ماده می

 کند.حل نمی

 ها و کسورات. پراکندگی معافیت2ـ۳ـ7

محور باشد. در تواند عدالتها و کسورات، نمیپایه مالیاتی بدون بازطراحی معافیت

حاکم  هااند و فلسفه واحدی بر همه آنها در مواد مختلف پراکندهنظام موجود، معافیت

، امکان سوءاستفاده یا گریدیازسوسو نظام را پیچیده از امتی نیست. این وضعیت، از یک

دهد. در مالیات بر مجموع درآمد، معافیت مندی نامتوازن از امتیازات را افزایش میبهره

 ناظر به حداقل معیشت و توان پرداخت واقعی باشد، نه امتیازدهی به منابع 
ً
باید عمدتا

 خاص.
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 . فقدان قاعده روشن درباره کسورات شخصی و اعتبار مالیاتی۳ـ۳ـ7

های یکی دیگر از موانع تقنینی، نبود نظام روشن و جامع برای کسورات شخصی، هزینه

« قبولقابلهزینه »، «معافیت»ضروری، و اعتبار مالیاتی است. در مقاله حاضر، تمایز میان 

از حیث حقوقی اهمیت بنیادی دارد. معافیت، درآمدی را از پایه خارج « اعتبار مالیاتی»و 

کاهد؛ و اعتبار ، بخشی از مخارج مرتبط با تحصیل درآمد را میقبولقابلکند؛ هزینه می

 از مالیات کسر می
ً
شود. در نظام فعلی ایران، این سه نهاد در مواد مالیاتی، مستقیما

اند، اما هنوز در قالب یک طراحی جامع بینی شدهی موضوعات مختلف پیشمختلف و برا

 (۱۳66های مستقیم، اند )قانون مالیاتبرای مالیات بر مجموع درآمد ادغام نشده

 . ابهام در جلوگیری از مالیات مضاعف۴ـ۳ـ7

ویژه در صورتی که درآمد از چند منبع یا چند شکل در مالیات بر مجموع درآمد، به

شود. در وقی حاصل شود، باید روشن شود که چگونه از مالیات مضاعف جلوگیری میحق

شود؛ اما در نظام جامع، انتقال درآمد میان محور، هر منبع جداگانه سنجیده مینظام منبع

منابع نباید منجر به اخذ مجدد مالیات از همان ظرفیت اقتصادی شود. فقدان قاعده روشن 

 ز موانع اساسی در پذیرش و اجرای طرح است.برای این موضوع، یکی ا

 . موانع نهادی و اجرایی۴ـ7

 ها. کیفیت و اتصال داده۱ـ۴ـ7

های بانکی، معاملاتی، هاست. اگر دادهتجمیع درآمدها در عمل وابسته به کیفیت داده

درستی به یکدیگر متصل نشوند، محاسبه درآمد سالانه شخص ناقص یا ملکی و شغلی به

بدون تبادل کامل و استاندارد داده فروشگاهی از این  ۱6۹نده خواهد بود. ماده کنگمراه

 شود.سازند، اما بدون تبادل کامل و استاندارد داده، این ظرفیت بالفعل نمیحیث ظرفیت

 مالیات. تمایز میان درآمد و گردش مالی ۴ـ7

درآمد واقعی و  های مهم استقرار مالیات بر مجموع درآمد، تفکیک میانیکی از چالش

شود. بنابراین، نظام اجرایی صرف گردش پول است. هر واریز یا انتقال، درآمد محسوب نمی
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های شخصی، بازپرداخت بدهی، و باید قادر باشد میان وام، ودیعه، انتقال بین حساب

درآمد مشمول مالیات تمایز بگذارد. در غیر این صورت، مالیات بر مجموع درآمد به مالیات 

 گیرد.شود و از عدالت مالیاتی فاصله میتراکنش تبدیل می بر

 . ضمانت دادرسی عادلانه۳ـ۴ـ7

اعتمادی استقرار مالیات بر مجموع درآمد بدون دادرسی مؤثر، به افزایش منازعه و بی

های مستقیم اقتضا دارد برگ تشخیص بر مأخذ قانون مالیات 2۳۷شود. ماده منجر می

کند )قانون حق اعتراض مؤدی را تضمین می 2۳۸توار باشد و ماده صحیح و دلایل کافی اس

(. همچنین، 2۳۸و  2۳۷، با اصلاحات و الحاقات بعدی، مواد ۱۳66های مستقیم، مالیات

دهند. نتیجه حقوقی این مکرر، سازوکار حل اختلاف را سامان می 2۵۱تا  2۴۴مواد 

، فهمقابلها باید برای مؤدی دادهمجموعه آن است که هرگونه محاسبه مبتنی بر تجمیع 

 ی باشد.دگیرسقابلو  اعتراضقابل

 های مالی. محرمانگی و صیانت از داده۴ـ۴ـ7

های اطلاعاتی بدون تضمین محرمانگی، با مقاومت اجتماعی و گسترش پایگاه

های مستقیم، اطلاعات مالیاتی را قانون مالیات 2۳2حقوقی مواجه خواهد شد. ماده 

، با ۱۳66های مستقیم، کند )قانون مالیاتداند و از افشای آن جلوگیری میمیمحرمانه 

(. این حکم در مالیات بر مجموع درآمد اهمیتی 2۳2اصلاحات و الحاقات بعدی، ماده 

تر شود، خطر سوءاستفاده یا ها گستردهمضاعف دارد؛ زیرا هرچه دامنه تجمیع داده

 یابد.دسترسی غیرمجاز نیز افزایش می

 بودن مالیات. نسبت استقرار اداری با اصل قانونی5ـ7

قانون اساسی، ستون اصلی ارزیابی حقوقی هر طرح مالیاتی جدید است  ۵۱اصل 

، مالیات بر مجموع درآمد تنها اساسنیبرا( ۱۳۵۸)قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

کند: موضوع، مؤدی،  گذار عناصر اصلی آن را روشناست که قانون استقرارقابلزمانی 

مأخذ، نرخ، معافیت، زمان تعلق و شیوه اعتراض. بنابراین، توسعه اداری یا دیجیتال، 

های فروشگاهی، ابزارهای مکرر و قانون پایانه ۱6۹گذاری نیست. ماده جانشین قانون
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 دهد که مالیات بر مجموعاند؛ نه جایگزین قانون جامع. برآیند مطالعات  نشان میپشتیبان

درآمد در نظام مالیاتی ایران از حیث هنجاری با عدالت مالیاتی سازگار است و از حیث 

 ۸2برای تصاعد، مواد  ۱۳۱های موجود تکیه دارد: ماده ای از ظرفیتنهادی، بر مجموعه

های مکرر برای پایگاه اطلاعاتی، قانون پایانه ۱6۹برای شناسایی منابع، ماده  ۱۰۱تا 

مکرر  2۵۱تا  2۴۴و  2۳۸، 2۳۷، 2۳2و رهگیری معاملات، و مواد  فروشگاهی برای ثبت

ها هنوز به یک نظام جامع تجمیع درآمد ، این ظرفیتحالنیباابرای محرمانگی و دادرسی. 

اند: فقدان قاعده صریح برای تجمیع همه اند. موانع اصلی نیز روشنتبدیل نشده

ها، نبود طراحی جامع کسورات درآمدهای سالانه اشخاص حقیقی، پراکندگی معافیت

ها، و شخصی و اعتبار مالیاتی، ابهام در جلوگیری از مالیات محرمانگی، ضعف اتصال داده

، گذار به مالیات بر مجموع رونیازاضرورت تضمین دادرسی عادلانه و محرمانگی اطلاعات. 

 سامانهزمان تقنینی، نهادی و اداری باشد؛ و هرگونه ادرآمد در ایران باید هم
ً
ای صلاح صرفا

قانون اساسی ناسازگار خواهد  ۵۱ای، بدون تصویب حکم قانونی روشن، با اصل یا بخشنامه

 بود.

 گیری. بحث و تفسیر انتقادی، مدل پیشنهادی گذار نهادی ـ تقنینی و نتیجه8

 ها. بحث و تفسیر انتقادی یافته۱ـ8

دین نظام مالیاتی ایران در زمینه دهد که چالش بنیاهای پژوهش نشان میتحلیل یافته

 یک نارسایی فنی در حوزه  ،«1مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی»استقرار 
ً
صرفا

های ممیزی نیست؛ بلکه ریشه در تعارض پارادایمی میان ی داده یا فقدان سامانهفناور

های دارد. قانون مالیات«  3درآمد جامع فراگیر»و الگوی «  2محور سنتیمنبع»ساختار 

با اصلاحات بعدی، با تفکیک درآمدهای مشمول به فصول جداگانه  ۱۳66مستقیم مصوب 

تکه ارزیابی ، توان پرداخت واقعی مؤدی را تکه…()حقوق، مشاغل، املاک، اتفاقی و

ناپذیر این تفکیک ساختاری، نقض توأمان عدالت افقی  و عدالت کند. پیامد اجتنابمی

                                                           
1 Personal Income Tax ( PIT) 
2 Source-Based Income Concept 
3 Comprehensive Income Taxation 
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 (.Galbiati & Vertova 2008,  Musgrave, 1990)دی است عمو

از یک سو، اشخاصی که دارای مجموع درآمدهای برابر در سال هستند اما ساختار 

بگیر محض در برابر فرد دارای درآمد ترکیبی از اجاره، درآمدی متفاوتی دارند )مانند حقوق

های مؤثر نامتوازن، چندگانه و نرخهای معافیت الزحمه(، به دلیل اعمال آستانهسود و حق

های ، نرخگریدیازسوکنند )نقض عدالت افقی(. بار مالیاتی نابرابری را تحمل می

به دلیل اعمال بر ) های مستقیمقانون مالیات ۱۳۱شده در ماده بینیتصاعدی پیش

از های مجزا و عدم شمول بر سبد تجمیعی درآمد شخص( کارکرد بازتوزیعی خود را پایه

توانند از طریق تقسیم اسمی درآمد میان دهند و افراد با توان اقتصادی بالا میدست می

های متعدد، از ورود به طبقات بالاتر نرخ مالیاتی بگریزند )نقض عدالت عمودی( پایه

(Piketty, 2017.) 

 ۱۳۸۰ها بیانگر آن است که تحولات تقنینی پس از اصلاحات سال تفسیر انتقادی داده

 اصلاحات سال  ۱2۹که منجر به حذف ماده )
ً
، ۱۳۹۴و لغو پایه مجموع درآمد شد( و متعاقبا

های مکرر و تصویب قانون پایانه ۱6۹های اطلاعاتی ماده اند تا از طریق پایگاهتلاش کرده

، تقلیل حالنیباا، خلأ داده را جبران کنند. ۱۳۹۸فروشگاهی و سامانه مؤدیان مصوب 

، خطای استراتژیک نظام «های نظارت مالیتوسعه سامانه»به « ع درآمدمالیات بر مجمو »

گذاری بوده است. مادامی که عناصر ماهوی مالیات )موضوع، مأخذ، معافیت پایه، سیاست

قانون اساسی از سوی مقنن  ۵۱های معیشتی و اعتبارات مالیاتی( در انطباق با اصل هزینه

های صدور های بانکی یا سامانهی تراکنشبازتعریف نشوند، اتکای صرف به رهگیر

های شود، بلکه خطر تشخیصنه تنها به عدالت مالیاتی منتهی نمی حسابصورت

جای درآمد واقعی( و افزایش منازعات مالیاتی را الرأس مبتنی بر گردش حساب )بهعلی

 کند.تشدید می

 استقرار(ای لایه ۴. مدل پیشنهادی گذار نهادی ـ تقنینی )مدل 2ـ8

محور فعلی به نظام جامع مالیات بر مجموع درآمد منطبق برای گذار از وضعیت منبع

ای اجرایی چهارلایه - بر موازین دادرسی منصفانه و قانون اساسی، یک مدل تحلیلی
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 شود:پیشنهاد می

 و صلاحیت تقنینی  1. لایه شناسایی هنجاری۱-2-8

 های ای جامع در متن قانون مالیاتماده احیای پایه عام تجمیع درآمد: بازتولید

مستقیم که کلیه درآمدهای شخص حقیقی را فارغ از منشأ و قالب حقوقی در یک 

 دوره مالیاتی مشمول تجمیع قرار دهد.

  قانون اساسی: منع سازمان امور مالیاتی از وضع تعهدات  ۵۱انطباق با اصل

، و الزام به تعیین صریح تجمیعی فراقانونی از طریق بخشنامه یا دستورالعمل

 مأخذ، طبقات درآمدی و نرخ نهایی در قانون مصوب مجلس.

  2ها و کسورات( لایه قواعد بازمهندسی پایه، معافیت2-2-8

 بخشیدن به محور به معافیت پایه فردی/خانواری: پایانهای منبعتبدیل معافیت

برای یک شخص( و  ۱۰۱و  ۸۴زمان مواد های پایه )نظیر اعمال همتکثر معافیت

 استقرار یک معافیت پایه معیشتی واحد سالانه.

 به « کسر از درآمد»گذار از سازوکار سنتی : سازی نظام اعتبارات مالیاتینهادینه

درآمد جهت تضمین حداقل برای طبقات کم« استردادقابلاعتبار مالیاتی »

 (.OECD, 2020)زیست شرافتمندانه 

 های به هزینه ۱۳۷کسر شخصی: بسط منطق ماده  های قابلتنظیم دقیق هزینه

 واقعی و مستند سلامت، آموزش و مسکن متناسب با بعد خانوار.

  3(. لایه زیرساخت اداری و کفایت ابزاری۳-2-8

 ای و بانکی: پیوند عملیاتی میان سامانه مؤدیان )قانون های سامانهتقاطع داده

کارپوشه جامع »منظور ایجاد  مکرر به ۱6۹( و پایگاه اطلاعاتی ماده ۱۳۹۸

 «.مالیاتی شخص حقیقی
                                                           

1 Normative Layer 
2 Structural-Tax Layer 
3 Administrative-Data Layer 
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 :های فیزیکیگذار از رسیدگی مدیریت ریسک و ممیزی مبتنی بر داده - 

های ریسک تمکین و ای به حسابرسی سیستمی مبتنی بر شاخصسلیقه

 .(OECD, 2020)گیری از الگوهای تحول دیجیتال اداره مالیات بهره

  1دادرسی عادلانه و حریم خصوصی( لایه ضمانت اجرا، ۴-2-8

  انگاری افشای (: جرم2۳2و ماده  22تضمین اصل تناسب و محرمانگی )اصل

ها به حدود ضرورت های اقتصادی مؤدیان و تحدید دسترسیغیرمجاز داده

 ممیزی.

 (: منع صدور برگ 2۳۷مندی و قابلیت توضیح برگ تشخیص )ماده استدلال

 ها.تراکنشی بدون اثبات ماهیت درآمدی آنهای خام تشخیص بر پایه داده

  مکرر(: تقویت جایگاه  2۵۱تا  2۴۴توسعه دادرسی تخصصی و مستقل )مواد

های غیردرآمدی ی حل اختلاف مالیاتی در تفکیک تراکنشهائتیهتخصصی 

 )قرض، بلاعوض، تبدیل به احسن دارایی( از درآمد خالص مشمول مالیات.

  

                                                           
1 Due Process & Privacy Layer 
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 گیرینتیجه
 تقنینی، نهادی و اجراییپیشنهادهای 

 شود:حقوقی زیر پیشنهاد می - های سیاستیهای پژوهش، بستهدر راستای یافته
 های مستقیم(. پیشنهادهای تقنینی )اصلاح قانون مالیات۱
  سازی جایگزین«: مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی»تدوین فصل مستقل

جامع درآمد، قواعد ادغام منابع، مواد پراکنده با احکامی صریح مشتمل بر تعریف 
 و تهاتر زیان یک منبع با درآمد منبع دیگر.

 طراحی طبقات درآمدی ۱۳۱های تصاعدی ماده سازی نرختعدیل و یکپارچه :
متناسب با نرخ تورم و حذف ترجیحات بخشی ناروا میان درآمد مشاغل و سایر 

 ها.پایه
 ها به گسترده نهادی و تبدیل آن هایها: لغو معافیتتنقیح و بازطراحی معافیت

 اعتبارات مالیاتی هدفمند متناسب با وضعیت خانوار.
 ربط(. پیشنهادهای نهادی و اجرایی )سازمان امور مالیاتی و مراجع ذی2
 های هوشمند برای های مالی: توسعه پروتکلسازی تفکیک تراکنشالگوریتم

های خرد راکنشهای تجاری/درآمدی و تتمایز خودکار میان تراکنش
 های واهی.مصرفی/انتقالی جهت جلوگیری از تشخیص

 پذیر ساختن دسترسی مستقیم استقرار داشبورد مالیاتی یکپارچه مؤدی: امکان
شده ای و کسورات اعمالهای مبنای ممیزی، سوابق هزینههر شخص به داده

 پیش از صدور برگ تشخیص.
 برخط سامانه املاک و اسکان،  تکمیل تقاطع اطلاعات ملکی و بانکی: اتصال

 ۱6۹سازمان ثبت اسناد و املاک، و شبکه بانکی با پایگاه داده موضوع ماده 
 مکرر.

 . پیشنهادهای قضایی و نظارتی )تضمین دادرسی عادلانه(۳
  صدور آرای وحدت رویه نظارتی: تثبیت رویه قضایی دیوان عدالت اداری مبنی بر

 .2۳۷استناد مستند به دلایل متقن موضوع ماده های تشخیص فاقد ابطال برگ
 ( ماده ۳استقلال اعضای بند )ای : تقویت استقلال ساختاری و حرفه2۴۴

بودن ی حل اختلاف مالیاتی جهت تضمین ترافعیهائتیهنمایندگان حاضر در 
 نشده ممیزان.رسیدگی و عدم تبعیت از ادعاهای اثبات
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«. بر ارزش افزوده اتیو مال میمستق یهااتیمال نیبر قوان یمبتن یاتیدر نظام مال یمحورعدالت یهاشاخص»
        DOI: 10. 1186/taxjournal.32.62.182. 2۱۱ –۱۸2، (62)۳2 ات،یپژوهشنامه مال

بررسی عوامل لغو مالیات بر مجموع درآمد و امکان .  »(۱۳۸6دوست حقیقی، کامبیز، و یاری، رسول )فرقان .11
 ویژه(  )۱)۷، اقتصادی پژوهشنامه  «سنجی برقراری مجدد آن و تعیین مکانیزم وضع مالیات بر مجموع درآمد

 ۱6۱-۱۴۱:صفحات( مالیات نامه
 یستاناتیمال تیمشروع یو حقوق یفقه لیتحل(. ۱۴۰۴. )نیحس دیس ،ییمحمدجواد و صفا زاده،شیدرو .12

 ،یو توسعه در حقوق عموم قیخسارت. دوفصلنامه تحق یبر نقد درآمدانگار دیبا تأک هیتأد ریاز خسارت تأخ
2(3 .) 

شفافیت (. ۱۴۰۵پور، محمدرضا، میرزاده کوهشاهی، نادر و رستمی، ولی. )نجف، محمدرضا، علیزاده .13
های چندملیتی؛ مطالعه تطبیقی اتحادیه اروپایی و ریزی مالیاتی تهاجمی شرکتمالیاتی در مقابله با برنامه

 (۳۰)۹، فصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق تطبیقی .ایران
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